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邓小平写作思想的历史摭拾与理论探赜
———基于《在西南区新闻工作会议上的报告》

一视域下的写作史考察
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摘要:作为主政中共西南区的邓小平,在解放初期进行了一系列行之有效、大刀阔斧的改革,以强

而有力、扎实稳健的诸多举措,迅速稳固新生政权、大力发展区域经济、促进西南地区繁荣稳定,完
满地完成了党中央交代的政治任务、毛泽东主席赋予的历史使命。《在西南区新闻工作会议上的

报告》一文,既是一场会议报告和大会讲话,也是一次对政府工作的全面回顾与深刻总结,同时还

映衬和折射出邓小平同志的写作思想与实践。他认为:新中国成立以后,拿笔杆子的工作在和平

建设年代显得尤为重要;拿笔杆子是领导干部极其重要的一项文化素质;拿笔杆子是领导干部极

其重要的一种执政能力。他主张,公文写作始终是实现党的领导的重要方式,必须紧密配合党的

中心任务和重点工作;领导干部通过公文写作来发表评论、发出号召、发布命令,用以指导工作、布
置任务同时也鼓舞士气、统一思想。
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0 引言

解放初期,邓小平同志时任中共中央西南局第

一书记、西南军政委员会副主席、西南军区政治委

员,膺任“疆寄之重”、集数省之党政军权于一身。
面对复杂多变的政治局面和犬牙交错的军事斗争

形势,邓小平义无反顾、独当一面地负责起领导大

西南数省区域党政军民诸项事务,细心严谨地分析

研判问题,大刀阔斧地开创新局,做出了相当出色

的成绩乃至战略性贡献。其后,邓小平赴京担任政

务院副总理等重要党政职务,由此开启了成长为党

和国家领导人的程途,逐渐成为党的第一代领导集

体的重要成员。主政大西南是邓小平大显身手、运

筹帷幄的峥嵘岁月,是显示其治国理政才华与伟力

的高光时刻,是从大区域治理迈向全国执政的转捩

点和里程碑,表现出高超的政治能力和卓越的政治

智慧;在展现其领导思路与工作风格的同时其实奠

定了他日后领导国家改革开放的基础。对此,毛泽

东曾经给予邓小平高度评价:“无论是政治,还是军

事,论文论武,邓小平都是一把好手。”[1]

邓小平之所以在主政西南期间获得如此巨大

的成就、建立不朽的历史功勋,相当重要的原因就

是他善于从事文字工作、擅长搞好公文写作,“笔杆

子”是他施政理念、行政工作的得力助手甚至是一

生从政生涯的成功秘籍。邓小平对公文写作方法

技巧、对领导人如何提高“笔杆子”的运用能力,提
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出了诸多鲜明观点和独特主张,从中可管窥他在新

中国成立初期的写作思想。直至今日,邓小平厚重

和丰赡的写作思想及其实践仍足为当代所镜鉴。

1 拿笔杆子是领导同志的一项重要

能力

“笔杆子”是一种俗语、俗称,原指笔的手握部

分或制笔的材料,隐喻拿笔者、执笔人,以笔喻人、

以人代笔,后代指擅长读书和作文者,即非常会写、

能写文章之人。这类人往往有灵气、有才气、有名

气,能够挥洒自如、运斤成风、一气呵成、汪洋恣肆,

能够读书破万卷、下笔如有神、走笔千言、倚马可

待,他们常常被延揽或聘请充当政府高层决策智囊

或充任高级顾问角色。

1.1 拿笔杆子是革命战争年代及和平建设时

期领导干部必备的文化素质

中国共产党自成立之日起,就高度重视文字材

料工作、高度重视新闻宣传工作、高度重视培养自

己的“笔杆子”。党内涌现出来的大批“笔杆子”,与
党的革命、建设、改革开放以及新时代的各项事业

荣辱与共、兴衰并行。在走过百余年辉煌征程与峥

嵘岁月当中,出现过不少“剑胆琴心”的党内著名

“笔杆子”,譬如胡乔木、吴冷西、陆定一、郭沫若、胡
绳、邓立群、于光远等。党的早期创始人和历任最

高领导 人,他 们 当 中 大 多 数 人 本 身 就 是 大 笔 杆

子———集政治家、理论家、思想家、军事家、翻译家、

新闻学家、历史学家、哲学家、改革家等身份或角色

于一身;比如陈独秀、李大钊、毛泽东、周恩来、张闻

天、王稼祥、瞿秋白等人,都是做得一手锦绣文章、

写得一篇精彩评论、吟得一首好诗的大才子、大作

家、大文豪。他们对写文章、发议论、表立场、抒感

情、鼓情绪、带节奏具有一种灵性和灵感、卓然和卓

越;对创作文字、搞好调研、阐释观点以及提出、分
析并解决问题有一种灵犀和灵动、深入和深刻。可

见,“笔杆子”是中共高层领导敏锐而高明、犀利而

高能的思想利器,也是他们得心应手、挥斥方遒的

新闻宣传工具。通过“笔杆子”,党政领导者可以发

出自己的声音、表达自己的情感、留下自己的思想、

传递自己的信息,得心应手地开展行政施政工作、

称心如意地处理各项政事政务。
从事共产主义事业、开展党的各项工作必须要

一手拿“枪杆子”、握“刀把子”(武力),一手当“笔杆

子”、做“写家子”(文力)。从某种意义上说,中国共

产党就是依靠“拿笔杆子起家的”———依靠新闻宣

传鼓动而“强腰”、仰赖舆论组织引导而“壮体”,从
瑞金走向延安、从西柏坡走向中南海、从石库门走

向天安门、从兴业路走向复兴路,这里面除了军事

斗争、政治斗争、经济斗争、思想文化斗争等获得连

续的胜利之外,同样也离不开笔杆子作出的贡献。
各种斗争的胜利,包含“笔杆子”们的功劳和身影,
也离不开一篇篇文章(社论、评议等)“以笔为剑”的
效用。例如,著名报人成舍我曾精辟论析“纸弹亦

可歼敌”,鲁迅先生的杂文被人们视为刺向国民党

反动派及其走狗的“匕首”和抨击敌人的“投枪”。
从某种程度上讲,以报纸为代表的大众传播媒体,
其新闻宣传、舆论鼓吹的影响力与作用力或曰言论

的威力与伟力甚至要比单纯的武器装备、单一的武

装力量还要厉害还要强大。可以这样说,一张报

纸、一份论说、一篇檄文其分量之重犹如泰山,甚至

可以“抵得上三千毛瑟枪。”[2]那些中共“大笔杆子”
们发表的大量政论文章、刊发的新闻报道以及公

文、社论、社评、通讯、消息、通知、报告,至今仍可称

之为范文、仍然熠熠生辉。
无论什么时期什么境况,拿“笔杆子”都是共产

党人尤其是主要领导干部必须具备的一项不可或

缺的综合性素质。究其本质,“笔杆子”涉及思维能

力、领导能力、执行能力、文化能力等因素。这一点

在中国共产党推翻国民党反动统治、取得全国执政

地位,在国家进入和平建设年代、致力于发展经济

和改善民生阶段之后,显得更加紧要和突出。古人

云,“马上得天下却不能马上治天下。”所谓“文治武

功要武能定国文可安邦”说的就是这个道理。打天

下主要靠军事实力、人心向背、组织水平、宣传策

略、将帅能力、兵力数量、行军布阵、粮草供应等,而
安天下、治国家、理政府还得依托一整套完备的文

官系统和完善的文化统治(如通过科举入仕、具有

较高文化水准的各级官员及幕僚、师爷)。
推翻国民党反动统治,进入新中国和新社会,

拉开了社会主义现代化建设大幕,“笔杆子”显得尤

为重要,拿“笔杆子”是领导干部的基本功。邓小平
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念念不忘提高领导干部的政治素质、理论水准、文
化层次和写作本领。与战火纷飞、动荡不安的革命

战争年代相比,和平建设时期公文写作愈来愈重

要、作用越来越凸显,不仅是政权维护和稳固时期

的主要施政方法和行政手段,也越来越成为新生人

民政权领导干部行政能力建设的重要内容。为此,
邓小平主张各级领导干部要转变观念、迅速上手,
上马从军、下马倚文,军事上、文笔上都有“几把刷

子”;对各位领导同志而言拿“笔杆子”是一项非常

重要的行政能力或曰是领导干部行政能力具体而

真实、突出而集中的表征表现。他郑重其事地向他

领导下的大西南各级政府及相关部门的领导同志

反复强调,“务必要同各地区领导同志谈通,说明拿

笔杆子的重要性。”[3]

人民政府的政策宣传、命令发布、任务下达、信
息反馈、新闻流畅等都要通过公文的往来、文件的

传送来传达落实和贯彻执行,离开了公文文件政府

工作恐怕难以开展或者进行得不那么顺畅,离开了

材料写作各部门或机关的运作可能会手足无措。
因此,对待“笔杆子”不能等闲视之、对待“拿笔杆

子”更不能视而不见,党和政府的各项工作有赖于

它,少了它甚至可能寸步难行、一筹莫展。邓小平

强调各地区各部门的领导同志应该对“笔杆子”和
“拿笔杆子”的极端重要性理解到位、落实到位、执
行到位。“文字功夫”表面上看是“手上功夫”但地

位却丝毫不亚于军事斗争,特别在政务服务及社会

基层治理工作中,务必提高领导干部的思想政治及

文化水平,务必提升总体写材料、做报告的水准。
“拿笔杆子”形式广泛或者说具有不同表达方

式,可以是写文章刊发在报纸上或者印发宣传册

子,也可以是写好稿子再到广播电台(当时无线电

广播是国家现代化传播媒介的主流),还可以是出

版报纸、创办广播、印发刊物(纸质读本),具有不可

胜言的优势。可见,公文写作既可以做到结合党和

政府的中心工作、服务党和政府的中心任务,又可

以做到理论联系实践、书本联系实际,“笔杆子”与
各项工作密切联系起来比其他方法更为有效、广泛

地贯彻和实现领导意图,作用和效果也显著得多、
鲜明得多。

但是,我们不能过度拔高或肆意夸大“笔杆子”
的作用,视之为“无限可能”或者“包揽一切”,从而

犯下教条主义、本本主义、机械主义的错误,把原本

扎实的工作、务实的任务变成了“写文章,喊口号,
做报告,走过场”。邓小平是一位务实低调的党和

国家领导人,十分讲究工作的实绩与实效,反对“假
大空”、鄙薄“空对空”、批判“坐而论道”。再优美的

文笔、再犀利的“笔杆子”也要踏实和实干,“撸起袖

子加油干”要比“喊破嗓子磨洋工”更加高明和有

效,伟大事业都是干出来的而不是写出来的。

1.2 领导干部要学会拿“笔杆子”并以身作则

运用好“笔杆子”

领导干部亲自动手撰写公文,是做好其他各项

工作的基本功。这是因为,领导亲自写文章,对于

提高工作效率、实现领导意图、指示工作方向、执行

工作内容等大有裨益。领导亲写公文的过程,本质

上就是领导干部找思路、寻方法的过程,就是吃透

文件精神、执行组织意图的过程,就是一个对党的

政策、理论、方针、路线的深入认识、深刻理解、深度

了解的过程;实质上,领导亲自写材料,不仅锻炼了

思维能力和观察问题、分析问题、解决问题的能力,
而且锻炼了主观对客观的把握,和头脑对工作的准

确性、对决策的把控性,一步步接近工作客观实际,
接近事物本来面貌,这样的过程,其实已经在构思

工作蓝图、预演工作情景、交代工作方法。究其实

质,领导干部通过不断思考、写作和修改文章,包括

集体讨论、集体决议、理论务虚会、专题学习等阶

段,主客观就可以很好地去相一致,避免发生决策

失误或者想法脱离实际,如此一来,成为推进和抓

好工作的基础和完善和改进工作的前提。
毋庸讳言,不懂的用“笔杆子”实施有效的指导

和高效的领导,是领导干部能力的缺陷。历史的演

进、社会的嬗递、形势的变化,要求我们党必须通过

强劲的“笔杆子”来行政,要求我们的领导干部必须

通过优良的“笔杆子”来施政。无论战争抑或和平

年代,任何党派及政治集团均需要紧紧握住“笔杆

子”。进行社会主义“四化”建设离开了“笔杆子”肯
定行不通,必须将公文写作、新闻传播、舆论引导与

治国理政、与现代化建设紧密结合起来。因此,领
导干部必须克服“笔杆子太重”和“拿笔杆子太难”
的畏难心态及退缩情绪,最终实现从“不会写”到
“会写”、从“写不好”到“写得好”。所以,邓小平要
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同领导同志们谈通———弄清楚、说明白、讲透彻“拿
笔杆子工作的重要”[4]的道理。

其实,与拿起枪上战场来说写新闻稿子并不像

想象中那么难,至少写公文、搞材料不需要流血牺

牲(但也需要辛勤劳动和付出,多少写材料的老同

志为此熬白了头发、驮了背甚至腰椎间盘突出)。
领导干部不愿意从革命战争年代拿枪杆子转变成

和平建设年代拿笔杆子,归根到底是畏难心理、轻
视心理以及懒惰心理在作祟。当然,拿“笔杆子”事
实上并不轻松,小小的笔有时却重如千钧,现在的

政府部门和机关非常渴望能想会写的笔杆子、能说

会道的大才子,领导同志有时还要“苦寻”一个得心

应手的“笔杆子”,他们既是领导面前的“红人”、也
是挑灯夜战的“忙人”。实际上,技术方面的“写不

来”问题与主观上“不愿意写”相比,倒是次要的、暂
时的、可以改变的。领导干部通过自己的不懈努

力,再加上其他文笔较好同志的帮助和辅佐,慢慢

就会提高,渐渐悟得要领,将“笔杆子”拿握得体、拿
捏出色。共产党人什么都不怕、怕就是怕“认真”二
字,不去动笔、不去尝试永远不会提高、不会成功。
总归技术方面的问题是次要的,自己努力、同志帮

助、不断的练习慢慢就会提高,拿“笔杆子”的水平

就会因之提升。
中国共产党从偏僻的广袤农村地区走向了繁

华的城市,并开始管理起大中城市,从农村走来、从
农村包围城市的共产党人,似乎没有太多经营和管

理城市的现成经验和模塑先例,这方面显然需要

“摸着石头过河”,需要大胆探索与积极尝试:时代

变了,形势变了,环境变了,主题变了,党的工作重

心、政府的主攻方向、领导同志的领导方法、干部的

工作任务也随之而变了,这叫与时俱进、与时偕行;
但是,“笔杆子”的作用反倒凸显出来了、更为重要

了,拿“笔杆子”的工作反而突出起来了、更为重大

了。邓小平认为,拿“笔杆子”是实现党的领导的主

要方法,用“笔”领导是表现领导者领导能力、执政

水平的主要途径;学会拿“笔杆子”、学会“用笔领

导”是领导同志从政行政施政的主要方式。能“说”
会“写”———提笔能写、张口能说、动脑能想、下手能

行,脑中有法、心里有招、眼下有路,不仅思绪万端

而且下笔千言,思想有格局有境界、作文有情怀有

胸襟。显然,写作能力是和平年代、建设时期领导

干部真实水平和领导魅力的集中显现。
有的领导干部不愿意拿“笔杆子”,总有一个理

由或借口“不会写”“写不了”或者“没时间”“没工

夫”;说白了,这是一种畏难情绪,是一种懒政惰政。
实际上,写文章也不是很困难,又不是像打仗那样

“冲锋陷阵”,也不是像地下党同志那样“脑袋别在

裤腰带上工作”。文字工作,主要是“意思好”,简洁

明了,表达清晰,意思到位,即:表达清楚政府的政

策方针和领导意图。当然,从革命战争年代过来的

领导干部,要调整心态和扭转观念的确需要一定的

时间,但更需要坚强的毅力和坚定的决心,拿笔杆

子总归是要轻松过拿枪杆子,毛主席教导我们说

“世界上就怕认真二字”,凡是认真对待了的就没有

做不成的事、办不好的事。搞好公文写作首先一点

“心要静”,心中要“放得下一张平静的书桌”;犹如

对弈,内心要真正沉下心来,认真思考、严谨出棋。
邓小平指出,领导干部不愿写文章、拿“笔杆

子”,必须抽掉这根“懒经”。为了协助和帮扶他们

改变“偷懒”习惯,党报党刊及电台电视台从事新闻

工作的主编、记者、编辑等同志,要主动去做思想工

作、主动去找领导人,与党政主要领导取得并保持

联系,激励他们亲自动笔写作;或者以“你说我写”
(如访谈、约稿、特刊)的形式写文稿或新闻稿,积极

向党和政府主要领导人组稿或约稿,也不妨积极接

近领导又能够写的同志(如身边的秘书)来写,以便

推动相关新闻报道和政治宣传工作顺利开展,逐步

解决少数党政机关、领导同志运用公文及写作能力

不足问题。
通过反复的“磨笔头”,经过“费脑筋”的写作,

领导干部的“综合素养”从量变实现质变、“基本功”
也得到突破与飞升———思想思维提高了,格局境界

升华了,内容结构凝练了,逻辑严谨缜密了,内容措

施具体了,安排部署周密了。这与茅海建教授
 

“若
不勤于动笔,又何来成熟? 又何能思畅笔顺? 很可

能会长久地涩于写作”[5]的观点不谋而合。所以,邓
小平强调“实现领导最广泛的方法是用笔杆子,用
笔杆子写出来传播就广。”[6]拿起笔来能写、动起脑

来能说,谋篇布局才能有章法,顶层设计才能有分

量。领导同志站得高、看得远、想得周全、悟得到

位,可以浓缩在文字中,亦可以反映在写作上。这

一点,毛泽东、邓小平等人是全党的光辉榜样,他们
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就是通过“笔杆子”实现领导的代表,并谆谆告诫我

们:“凡不会写的要学会写,能写而不精的要慢慢地

精”[7],给我们提出了具体的要求和指明了努力的

方向。

2 结语

邓小平主政大西南时期,对于刚刚从农村走向

城市的党和刚刚建立的人民政府,对于刚刚从战场

硝烟中恢复过来的领导干部,对于如何执政、如何

行政、如何施政,可能有一个大大的问号,因为“刚
刚从农村根据地进到城市中来初掌全国政权的中

共各级干部,对于管理国家及建设国家同样缺少知

识和经验。”[8]年少时期即创办报纸、主持笔政并亲

眼目睹西方新闻传媒之发达,后来又长期担任军队

政治委员等政治职务的邓小平远见卓识、目光如

炬,在“重庆时期”就做好了“提前量”。邓小平的一

生,“曾长期从事报刊工作”[9],他始终与新闻宣传和

舆论工作有着千丝万缕的联系,始终握住并握紧

“笔杆子”,改革开放以后,邓小平提出领导干部要

实现“四化”,里面所包含的党员干部“知识化”“理
论化”,正是对领导干部“笔杆子”的要求。邓小平

同志一贯主张党政领导干部要“亲自动手”起草决

议、指示、通知、命令、电报等,躬行公文写作,搞好

“上层设计”,为政府谋好篇、布好局、开好头、起好

步,在为党的事业贡献真知灼见的同时也留下思想

及决策的痕迹。领导人不应“假手他人”或过度依

赖甚至完全由秘书等写作班子“代劳”———这只不

过是辅助、参谋而已,应该以“自己动手”为佳、以
“亲自捉笔”为主,头脑不被别人“左右”或“填充”,
否则思维能力必然“迟钝”“生锈”。

综上所述,邓小平写作思想是邓小平理论的重

要组成部分。学习和研究邓小平写作思想,“对于

党和人民的写作事业以及社会主义现代化建设具

有重要的意义。”[10]面对复杂多变的国际国内斗争

形势,邓小平深以为然的是党和政府的领导同志要

多给报纸、杂志或电台、广播撰写文章、发表评论、
发出号召,用以指导工作、布置任务,用以鼓舞士

气、统一思想;要认真思考,全面总结,亲自书写,用
以介绍工作情况、推广各类经验,使报纸及其社论

真正成为全党反映实际领导工作的机关报,成为领

导同志的“参考书”,成为政府工作的“一面镜子”。
公文写作始终是实现党的领导的重要方式,必须紧

密配合党的中心任务和重点工作。公文写作只有

真正做到邓小平要求的“真的同实际、同群众联系

好了”才能拥有更大的力量,也才能在中华民族伟

大复兴的壮美事业中迸发出源源不竭的正能量[11]。
要之,领导干部要亲自动手动脑、进行公文起草,
“认真学习和领会邓小平公文写作思想,对于公文

写作 事 业 和 社 会 主 义 现 代 化 建 设 具 有 重 要

意义。”[12]

利益冲突:作者声明无利益冲突。
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Xiaoping
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