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摘要:本文旨在探讨县域城乡融合发展背景下农业新质生产力的推进策略。本文以“新质态”为理

论切入点,深入探讨并定义了农业新质生产力的概念。进一步地,构建了一个由数字生产力、科技

生产力、绿色生产力及蓝色生产力四大部分组成的指标体系,旨在全面评估农业新质生产力的构

成及其在不同地域间的差异。最后,基于县域城乡融合的发展视角,提出了针对性的策略以促进

农业新质生产力的提升。研究发现,农业新质生产力发展水平综合指数和子系统指数整体呈上升

趋势,综合指数仍处于较低水平;农业新质生产力发展水平存在明显的地区差异,但差异程度较

低,主要来源于地区间差异;农业新质生产力发展水平全域及各地区内差距趋于缩小;全国各省份

的农业新质生产力指数随时间的推移不断提高,表明时间带来的科学技术的进步对乡村农业新质

生产力有极大的作用。基于评估结论,本文建议采取一系列策略以促进农业新质生产力的发展,
包括但不限于推进农业生产的绿色转型、强化农业科技的创新与应用、加速农业的数字化进程、探
索海洋资源的蓝色生产力以及深化农业体制与机制的改革。这些策略旨在根据不同地区的经济

发展阶段与时间演变特征,制定具有地域特色的农业新质生产力发展战略,并针对各区域实施差

异化的政策力度,以有效提升农业新质生产力的整体水平。
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1 引言

随着全球化和技术革新的不断推进,国家竞争

力的提升越来越依赖于科技创新和产业结构的转

型升级。中国,作为全球人口最多的新兴市场国

家,在步入经济发展的新阶段背景下,面对传统增

长模式所固有的挑战,包括显著的资源依赖性、边
际投资效益的递减趋势以及城乡发展不平衡等,当
前的经济发展体系正遭遇深刻的转型压力。在此

背景下,“农业新质生产力”这一概念是推动经济高

质量发展的关键,需要集中科技创新资源,实现高

水平利用,并指导战略性新兴产业和未来产业的发

展。该观点不仅深化了马克思关于生产力理论的

理解,还为中国的经济改革与现代化进程提出了创

新性的理论框架与实际操作指南。城乡融合发展

是实现农业现代化和乡村振兴战略的关键路径,农

业新质生产力能够为农业现代化和乡村振兴提供

技术支持,促进效率提升和产业升级。农业新质生

产力可以解决传统农业生产中不易解决的问题,如

农业生产结构单一、农业生产技术缺乏、农业产品
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更迭慢等传统问题。提升农业新质生产力,为中国

乡村振兴和城乡融合发展注入了新动力。只有不

断提升农业新质生产力,推动农业的数字化、产业

化、绿色化和科技化,才能构建农业新质生产力的

新格局。
城乡融合能否高质量发展,直接关系到我国经

济高质量发展的成效。然而,当前仍存在诸多挑

战,如城乡数字基础设施差距较大,农民数字劳动

素养不高[1],乡村产业链短而不全[2],城乡数字能力

发展的巨大鸿沟,数字乡村基层治理效能和城乡融

合发展要求不适应,城乡一体化进程中的乡村产业

转型困难[3],农业社会化服务体系建设滞后、农业农

村数字化建设存在短板、城乡融合发展存在制度性

障碍[4],研发技术创新与应用不平衡、产业体系建设

与投入不充分、高端人才短缺与流动较集中、数字

基础设施建设不均衡[5]等问题。此外,农业新质生

产力的发展在实践层面也面临诸多困难,如农业科

技研发推广不充分、以小农户为主的经营方式有效

需求不足、基本生产条件的支撑能力不强[6],资源环

境约束与农产品供给保障之间的矛盾、经营方式转

型需要与小农经营的现实困境等矛盾[6]。理论层

面,现有研究多集中于农业现代化领域,对农业新

质生产力的内涵和特征的界定较少,特别是从城乡

融合视域下农业新质生产力水平测度及空间集聚

的水平比较仍偏少。
本文旨在探讨城乡融合发展背景下农业新质

生产力的推进策略定义农业新质生产力,丰富和拓

展城乡融合的农业新质生产力发展水平的测度,弥
补之间新质生产力对比分析的不足。文章首先从

“新质态”的视角阐释了农业新质生产力的核心内

涵,具体包括数字农业生产力、农业科技生产力、绿
色农业生产力和蓝色农业生产力。这四种新型农

业生产力要素不仅能够强化农业系统的自我竞争

力与持续发展潜能,还能促进产业内部各环节的协

同整合,加速城乡资源要素的均衡分配与高效利

用,有效缩减城乡发展鸿沟,进而全面推动城乡一

体化发展目标的实现。因此,本文将在后续的理论

框架构建中,深入探讨这四种生产力与城乡融合的

内在逻辑关系,构建农业新质生产力的指标体系。
然后,进行农业新质生产力助力城乡融合发展的指

标测度。最后,提出城乡融合视域下提升农业新质

生产力的策略选择,并得出结论及不足。

2 概念界定和理论分析框架

2.1 农业新质生产力与城乡融合发展的概

念辨析

农业新质生产力,相较于传统的农业生产力,

特征主要体现在其高质量、创新性的科技应用以及

持续动态发展的能力上。主流的观点大多建立在

马克思关于生产力“三要素”的基本范式上,即构建

以“劳动者、劳动对象、劳动资料”为核心的生产力

研究框架,揭示生产力发展的演进关系。韩文龙和

张瑞生[7]认为新质生产力的核心在于劳动者、劳动

资料、劳动对象及其优化组合的跃升,研究其时间

演变趋势和空间分布格局。朱迪和叶林祥[8]通过上

述三个维度构建了农业新质生产力综合评价指标

体系。另一种观点则从高质量和科技创新的维度,
从“新”和“质”的视角进行来剖析新质生产力与传

统生产力的变化,强调生产力的动态演进关系。孙

丽伟和郭俊华[9]基于科技创新、产业升级、发展条件

为准则评价新质生产力。周绍东和胡华杰[10]将新

质生产力分为量变基础和关键要素,强调以成熟的

国内大市场为前提,以高质量劳动力为关键保障,

推动新质生产力的发展。此外,卢江[10]提出了新质

生产力的概念,将其界定为一个融合了科技、绿色

和数字三大要素的综合体系,并据此构建了一套由

科技生产力、绿色生产力和数字生产力三个维度组

成的综合评价框架。然而,新质生产力作为一个高

度复杂且多维度的系统,其发展特性要求我们从开

放视角出发,即强调生产力不仅遵循传统的线性演

化规律,还应着重于创新性与动态性的演进过程,
以创新驱动和高质量发展为核心,区别于传统农业

生产力的内涵,注重提升科技创新能力和促进经济

高质量增长的效能。

农业新质生产力与城乡融合发展之间存在着

密切的互动关系。从资源要素配置“新”的角度而

言,提升农业新质生产力的本质在于加强农村资源

要素的优化组合,提升要素配置效率和效益[11][12],

体现科技创新在城乡融合过程中赋能城乡人口、土
地、资本、数据等为核心要素资源的创新配置过
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程[13]。从城乡高质量融合发展角度来看,实现城乡

融合发展还需要提升融合的“新质态”[14],特别是在

城乡融合发展中要不断提质增效[15],强化农户生产

力的前沿性和发展性。
数字农业生产力,作为数字经济时代背景下数

据要素深度融入传统农业领域的关键驱动力,构成

了现代农业创新性生产力量的新型基石,对于推动

形成现代化产业架构、促进城乡新质生产力均衡发

展发挥着不可或缺的作用。新质生产力发展的关

键在于科技创新,尤其是原创性、颠覆性科技创

新[16]。然而,当前中国城乡正面临着显著的数字生

产力挑战,亟须构建核心的生产数字化能力,并推

动形成以数字与科技为双轮驱动的新质生产力模

式。这一转型旨在加速治理领域的数字化进程,显
著提升城乡治理体系与治理效能,进而促进数字生

产力的整体跃升,有效激发各区域的可持续发展动

力。当前的文献研究主要侧重于对数字生产力某

一维度的具体指标设定,未能从整体视角构建一个

全面且有效的理论解析架构,以深入探讨并阐明数

字科技生产力的本质特性。此外,尚缺乏一套能够

实现科学、统一评估新质生产力发展水平的指标

体系。
农技创新组合生产力是在传统农业生产力与

新型要素的优化配置组合形成的新业态新形势所

创造的新型生产力,区别于传统农业生产力,其核

心是农业技术创新驱动要素的重塑和组合带来的

新技术和新市场组合的能力[17]。新质生产力是高

智能、高算力、高素质的生产力,赋予机器更高智能

实践,提高科技资源配置效率,推动城乡融合发

展[18]。目前已有研究就基础科研能力和科技创性

能力两个方面进行指标构建[19],但对农业方面科技

生产力的指标构建还缺乏相关研究,本文将针对农

业科技创新组合能力作为农业新质生产力的重要

分指标,并从创新和技术两个方面拓展。
绿色农业生产力方面。“农业”是主体,“发展”

是核心,“绿色”是方式与目标[20]。绿色生产力理论

既包括保护生态环境的发展,建立可持续发展体

系[21],又包括以改善生态环境为目的的发 展 行

为[22]。第一,绿色生产力的发展要求与资源节约相

结合,保护生态环境就是保护生产力。发展资源节

约型绿色生产力符合新质生产力的发展,避免了城

乡资源浪费,同时也避免了“竭泽而渔”的出现[23]。
第二,发展环境友好型绿色生产力符合人与自然和

谐共生的新发展理念,使得在生产和消费全过程中

提升经济效益的同时降低生态破坏和资源消耗[24]。
第三,发展绿色新质生产力符合高质量发展要求。
产出高效性绿色生产力通过新的生产技术和设备,
提高农业生产效率和生产效益[25]。本文将从绿色

生产力的资源节约型,环境友好型,产出高效性三

个维度构建指标体系,衡量绿色生产力在新质生产

力中的作用影响。
蓝色农业生产力方面。目前学者对蓝色生产

力的研究较少,本文将基于农业在海洋中的作用探

讨蓝色生产力的发展。以海洋经济为内核的蓝色

生产力是新质生产力的重要组成部分,基于“协调”
发展理念的内涵,强调海洋与陆地、淡水与陆地的

协调发展,力求实现海陆经济和水陆经济的一体化

发展。蓝色生产力是全方位、多途径开发食物资源

的“大食物观”在农业新质生产力中的体现,我国有

近海海域470多万平方千米①,适宜开展养殖生产

的内陆水域面积约1亿亩②,发展蓝色新质生产力

就是要充分利用我国海洋和淡水资源,通过建设陆

基循环水养殖系统和深远海网箱养殖、推广高效环

保的养殖技术生态化利用和开发滩涂资源与渔业

资源,建设“蓝色牧场”③,打造“蓝色粮仓”,不断拓

展农业新质生产力的发展空间。在粮食安全方面,
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①

②

③

中国科学院地理科学与资源研究所.中国的近海:http://www.igsnrr.cas.cn/cbkx/kpyd/zgdl/cnh/202009/t20200910_

5692452.html
人民日报.我国水产养殖种类达300种以上:https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202404/content_6946205.htm
蓝色牧场指海洋牧场和淡水牧场。海洋牧场是以增值养护渔业资源、改善海域生态环境、实现渔业资源可持续利用为目

的,综合采用人工鱼礁、监测管理、增殖放流等手段修复或构建海洋生物的生长、繁殖、索饵、避敌所需场所的系统性渔业

资源利用模式[33]。淡水牧场是基于生态学原理,利用自然生产力,结合现代管理模式和技术工程,在适宜的淡水水域构

建的生态系统,旨在实现资源养护、环境保护、渔业持续产出等多重功能。海洋牧场和淡水牧场分别代表了在海洋和淡

水环境中,通过人工和自然手段相结合,实现渔业资源可持续利用和生态环境改善的综合性资源利用模式。



据世界银行估计,到2025年将有36个国家约14亿

人陷入粮食短缺的危机中,到2030年全球对粮食的

需求将增长超过50%;作为国际公认的优质动物蛋

白来源,水产品是我国食物的重要组成部分,尤其

是海洋水产品的年产量约为全国肉类和禽蛋类产

品年产量的30%,为我国城乡居民膳食营养提供了

约1/3的优质动物蛋白①。在经济效益方面,作为

“水上田园综合体”的现代化蓝色牧场是现代化海

洋牧场企业和水产企业在海洋产业的筛选与融合

过程中的有效载体,能够加强海洋研发、海水养殖、
淡水养殖、水产品深加工及其物流仓储和展示交易

等各产业环节的关联性和渗透性,从而更好地发挥

扩张优势、成本优势、市场优势、创新优势等产业聚

集效应,推动休闲渔业的空间拓展,延伸产业链条

并提升渔业附加值,推动渔业从“规模数量型”向
“质量效益型”转变。综上所述,构建农业新质生产

力指标体系时,应全面整合数字科技生产力、绿色

生产力以及蓝色生产力三个维度的要素,以实现其

协同发展,进而有效推动新质生产力的高效能、可
持续发展。鉴于全国不同省份间生产力发展的显

著区域异质性及其内部存在的广泛差异,构建一个

科学且有效的新型生产力指标体系显得尤为重要。
当前,学界在系统科学框架下对新质生产力进行全

面、深入评价的相关文献显得较为稀缺。大多数研

究聚焦于新质生产力的整体指标构建,而专门针对

新质生产力评价指标体系的研究尚显不足。因此,
构建创新性生产力评价指标体系,旨在对全国不同

区域的生产力发展状况进行精准量化分析与综合

评估。此体系不仅能够比较和衡量全国各省份在

新质生产力领域的进步程度,还能够深入探讨和对

比各层级生产力发展的差异性,从而为推动我国新

质生产力的整体提升提供坚实的科学基础,并为实

现新质生产力的高效、可持续发展提出策略性的指

导建议。

2.2 农业新质生产力的指标选择及理论

框架

在我国这样人口众多、资源有限的国家,新质

生产力的发展对实现现代化、解决贫困和提高人民

生活水平至关重要[26]。它以劳动者、劳动资料与劳

动对象的优化整合及升级,以及全要素生产率的显

著增长,构成其核心内涵。这一过程以创新为特

点,本质上代表了先进的生产力形式,着重于体现

“新颖性”与“质量”的提升[27]。“新”代表创新,“质”

代表优质,在“新”的基础上用产业的升级转型,以
更高的生产水平和更低的生产价格生产出更优质

的产品,实现经济和环境双赢。党的十九大报告明

确建立绿色低碳循环经济体系的目标,强调经济增

长与环境保护的协同发展。城乡融合发展与新质

生产力挂钩的缘由在于新质生产力能够为城乡融

合发展提供技术支持,促进效率提升和产业升级,

从而推动城乡融合发展。总之,新质生产力的发展

是推动城乡融合发展和我国经济持续健康发展的

关键。

农业作为国民经济基础,是农业新质生产力任

务最繁重、前景最广阔的产业[28]。自党的十八大以

来,以习近平同志为核心的核心团队坚定推进乡村

振兴战略,明确提出了重建城乡关系、探索城乡融

合发展的路径。一方面,农业现代化借助先进科技

与工业工具,提升生产效率与产品品质,以此增强

农民收入,减小城乡收入差异,为城乡一体化发展

奠定经济根基。农业现代化进程促使农村产业结

构从传统形态向现代形态演变,加速了农村一、二、

三产业的整合与协同,构建了多维度的农村经济体

系,强化了农村经济的内在活力,为实现城乡一体

化发展提供了产业基础。另一方面,城乡融合发展

通过促进生产要素在城乡间的自由流动和合理配

置,为农业现代化提供必要的资金和技术支持。农

业新质生产力的发展推动了农业现代化与城乡融

合发展的深度融合与协同推进,为实现乡村振兴战

略和全面建设社会主义现代化国家目标奠定坚实

基础。农业新质生产力评价指标体系是一个多层

次的有机整体,绿色生产力,科技生产力,数字生产

力和蓝色生产力共同构成新质生产力的有机整体

(图1)。
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① 中华人民共和国农业农村部.农业部关于印发《国家级海洋牧场示范区建设规划(2017—2025年)》的通知:https://

www.moa.gov.cn/nybgb/2017/201711/201802/t20180201_6136235.htm



图1 城乡融合发展与农业新质生产力的逻辑关系图(自制)

Fig.1 Logical
 

relationship
 

between
 

urban-rural
 

integration

development
 

and
 

new
 

agricultural
 

productivity(self-made)

2.2.1 绿色生产力是城乡融合的基本要求

绿色生产代表着一种可持续、环保和高效的生

产。绿色生产不仅是对自然环境的尊重和保护,更
是对城乡可持续发展的重要保障。具体而言,发展

绿色生产力要优先保护生态环境,发展并创新绿色

生产技术进而形成绿色农业产业体系。面对自然

资源和生存环境的污染和破坏,坚持污染防治优先

原则是绿色生产力发展的关键。因此在推进绿色

生产力的培育与发展中,需严格执行生态环境保护

法规,建立完善环境与健康监测、调查及风险评估

机制,着重防治空气、土壤、水体污染,并加速国土

绿化进程,以有效应对并解决损害公众健康的显著

环境挑战。绿色生产力不仅能带来环境效益,还能

带来经济效益和社会效益。通过绿色生产力中的

绿色技术,企业可以降低生产成本,提高产品质量,
增强市场竞争力。绿色技术创新要始终以市场发

展需要为问题导向,推动绿色技术创新从理论走向

实践[29]。以城乡融合发展为基本要求,我们需要积

极推动绿色生产力,将其作为新质生产力的基本要

求,通过政策引导等手段,推动绿色生产在各个领

域得到广泛应用和深入发展。

2.2.2 科技生产力是城乡融合的核心

科技生产力代表了现代科技在推动农业生产

力发展中的关键作用。创新是生产力进步的重要

动力,无论是技术创新、制度创新还是管理创新,都
能够为农业生产注入新的活力。一方面,科技创新

带动农业新质生产力的发展。农业领域的新质生

产力促进创新平台的构建,旨在通过集聚效应强化

各创新主体之间的协作,营造一个资源共享、信息

互通的有利环境,以优化技术创新项目的合作进

程,进而为提高整体技术创新能力构筑坚实的基

础[30]。另一方面,科技创新可以赋能城乡融合的发

展。人工智能、将云计算等先进科技融入现代工

业,能显著提升创新与核心技术研发能力,颠覆传

统生产模式与增长轨迹,促进传统农业的跃迁式

进步。

2.2.3 数字生产力是城乡融合的发展方向

数字生产力确定新质生产力的发展方向,它代

表了现代数字化技术在推动生产力发展中的重要

趋势。新质生产力具有数字化的时代属性,在生产

过程中发挥关键作用[31]。数字经济加速重构了新

型经济形态,是国家重塑产业竞争优势和城乡融合

发展的重要目标[32]。56.1万亿规模下,数字经济

占比达42.8%,对经济增长贡献率约为66.45%。
我国数字经济结构调整优化,助力质量显著提升,
数据作为关键生产要素的价值得以深化挖掘[33]。
城乡融合发展的战略推进需以数字生产力为核心

驱动,旨在促进数字产业的成长与传统产业的数字

化转型。

2.2.4 蓝色生产力是城乡融合的拓展

蓝色生产力作为新质生产力的一种表现形式,
更是城乡融合发展的拓展部分。蓝色生产力,基于

海洋,涵盖高效海洋资源开发、持续海洋能源利用

及全面海洋生态维护等层面。蓝色生产力的提升

不仅促进了中国经济的增长,亦彰显了生态文明建

设的核心价值,成为推进生态系统修复与环境保护

的重要驱动力[34]。蓝色生产力以海洋经济为核心,
通过海洋资源的开发与利用,拓展了生产力发展的

领域,为城乡经济开辟了新增长点。其次,蓝色生

产力着重于海陆综合规划,促进资源互惠与高效调

配,进而增强了城乡一体生产力体系的持续发展能

力。终焉,蓝色生产力促进海洋法规及政策之优化

与更新[35]。

3 县域城乡融合视域下农业新质生

产力评价指标体系构建

3.1 数据来源

本文基于2011年至2023年间全国30个省(自
治区、直辖市)的面板数据开展实证研究,所用数据
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主要取自《中国县域统计年鉴》《中国县域农村统计

年鉴》《中国工业统计年鉴》《中国科技统计年鉴》及
《中国贸易外经统计年鉴》。需要说明的是,在具体

指标中存在部分年份的数据缺失,采取了插值法进

行补齐。

3.2 指标设置

本文从绿色生产力、科技生产力、数字生产力

与蓝色生产力三个维度共同构成了一个评价指标

体系,该体系由4个一级指标、10个二级指标及20
个三级指标组成(见表1)。构建绿色生产力评价体

系时,采用三级指标结构,其中包含三大二级指标

及七个具体三级指标。二级指标主要包括资源节

约型生产力、环境友好型生产力以及产出高效型生

产力。其中,资源节约型生产力主要包括耕地灌溉

面积、农用化肥施用量、亩均用电量,耕地灌溉面积

直接关联到农业生产的稳定性和效率,化肥的使用

直接影响农业生产的产出和环境的可持续性,亩均

用电量反映了农业生产中能源的使用效率,通过提

高灌溉效率、减少化肥使用量和优化能源使用,农
业生产可以变得更加高效和环保。这些措施有助

于减少对自然资源的依赖,减少环境污染,同时保

持或增加农业产出,体现了资源节约型生产力的特

点。对于环境友好型生产力,亩均农药施用量和单

位耕地利用(农作物总播种面积/实有耕地面积)是
衡量环境友好型生产力的重要指标。其中,亩均农

药施用量这一指标直接关联农业生产对环境的影

响,我国农业内源性污染严重,化肥、农药利用率不

足三分之一,降低农药施用量是实现环境友好型生

产力的关键措施之一。单位耕地利用(农作物总播

种面积/实有耕地面积)这一指标反映了耕地的使

用效率和农业生产的集约化程度,通过提高单位耕

地面积的农作物播种面积,可以提高土地的产出效

率,减少对新增耕地的需求,从而保护更多的自然

土地免受开发压力。这两个指标的结合使用,可以

全面评估农业生产的环境影响和资源利用效率。
优化这两项指标有助于在确保农业生产力提升的

同时,显著降低对生态环境的影响,从而实现经济

效益与环境保护的协同增进。提升效率导向型生

产力对推动农业绿色转型至关重要,旨在实现农业

生产活动的经济、生态与社会价值均衡发展。这一

过程可通过衡量单位耕地的产出效率(粮食产量/
实际耕地面积)以及单位耕地面积上的机械动力利

用效率(机耕面积/总动力之比)予以量化。单位耕

地产出(粮食生产量/实有耕地面积)直接反映了土

地的生产效率,即在一定面积的土地上能够产出多

少粮食,提高单位耕地产出能够更有效地利用有限

的土地资源,增加农业产出。单位耕地机械动力使

用(机耕面积/机械总动力)这个指标反映了农业机

械化水平,即在农业生产中使用机械动力的效率,
农业机械化作为农业现代化进程的关键指标,不仅

是提升农作物生产效率的根本途径,也是构建高效

可持续农业体系的物质基石。这两个指标的使用

从产出效率和生产效率两个维度综合评价了产出

高效型生产力,体现了城乡融合背景下资源配置更

高效、生产效率得到大幅提高的特点。
为对科技生产力进行评价,指标体系主要下设

2个二级指标和4个三级指标。二级指标主要包括

创新生产力以及技术生产力。其中,创新生产力主

要包括农业植物新品种当年申请量、创新型产业集

群科技人员数量。在经济学视角下,创新生产力是

指通过技术创新、组织创新和制度创新等手段,提
高生产效率和产出质量的能力。农业植物新品种

权当年申请量这一指标直接反映了农业领域的创

新活力和研发能力,新品种的开发不仅能够提高农

作物的产量和质量,还能增强作物的抗病虫和适应

性,以提高农业生产效率和经济效益。而创新型产

业集群科技人员数量这一指标体现了一个地区或

产业集群在科技创新方面的人力资源投入和专业

能力,科技人员能够通过研发新技术、开发新产品、
改进生产流程等方式,推动产业升级和经济增长。
农业植物新品种权当年申请量和创新型产业集群

科技人员数量这两个指标从农业创新和产业创新

两个维度综合评价了创新生产力的水平,通过优化

这两个指标,可以促进农业科技创新与产业升级,
提高经济的整体生产力和竞争力。技术生产力通

过推动科技创新和促进产业升级来体现科技生产

力,主要包括农业全要素生产率水平、专利持有量。
其中,农业全要素生产率水平反映了在一定时间

内,农业生产中所有投入要素(包括土地、劳动、资
本等)的综合利用效率全要素生产率的提升意味着

在相同或更少的资源投入下,能够产生更多的产
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出,这直接体现了技术进步和生产效率的提高。专

利的持有量则反映了一个国家或地区在新技术、新
产品开发方面的能力,是技术积累和创新潜力的体

现,专利的商业化应用可以直接推动产业升级和经

济增长。农业全要素生产率水平和专利持有量这

两个指标从生产效率和技术积累两个维度,综合评

价了技术生产力的水平,是评价技术生产力的两个

核心指标。
为对数字生产力进行评价,指标体系主要下设

4个二级指标和9个三级指标。二级指标主要包括

数字产业化、产业数字化、数据价值化、治理数字

化。其中,数字产业化主要包括数字农业相关专利

申请量和数字农业企业存量两个三级指标。专利

申请量是衡量一个领域创新活动的重要指标。在

数字农业领域,专利申请量不仅反映了技术创新的

数量,也暗示了这些创新可能带来的潜在经济价值

和社会影响。而数字农业企业存量反映了市场上

已有的企业和它们的活跃程度,这是衡量产业化成

熟度的一个指标。企业存量和专利申请量也间接

反映了资本市场对数字农业领域的兴趣和投入。
更多的企业进入市场和更多的专利申请通常意味

着资本的流入,这对于数字农业的产业化进程至关

重要。数字农业相关专利申请量和数字农业企业

存量这两个指标从创新能力、市场结构、资本投入

多个维度综合反映了数字产业化的发展水平,同
时,这两个指标的结合使用也可以为政策制定、资
源配置和战略规划提供有力的数据支持。产业数

字化主要包括农村宽带接入用户、农村数字化基

地。其中,农村宽带接入用户是衡量农村地区数字

化基础设施覆盖程度的关键指标,农村宽带的普及

有助于缩小城乡数字鸿沟,促进农村地区居民获取

信息、参与电子商务、在线教育等,提高生活质量和

经济机会。农村数字化基地通常是指那些利用数

字技术进行农业生产、管理和销售的现代化农业基

地。这些基地往往代表了农业数字化的先进水平,
能够通过精准农业、智能物流、在线销售等手段提

高农业生产效率和市场竞争力。这两个指标充分

体现了城乡融合背景下的农业产业数字化进程和

水平,是农业数字生产力提升的重要因素。数据价

值化主要包括高科技新产品销售收入、农业领域投

资规模。其中,高科技新产品销售收入是衡量企业

创新成果市场化的重要指标,新产品的销售不仅反

映了市场对创新的认可,也体现了创新活动对经济

增长的直接贡献。农业领域的投资规模影响农业

产业的生产效率和资源配置效率,适当的扩张可以

带来规模经济和范围经济并有助于实现经济发展

和环境保护的平衡,实现可持续发展。这两个指标

共同作用于经济增长、资源配置和社会福利的提

升,是评价数据价值化的重要经济指标。治理数字

化主要包括数字乡村发展就绪度、建立益农信息社

的数量和北大普惠金融指数,体现了农业与乡村在

数字化转型和信息化管理方面的进展和成效。益

农信息社,作为中国农业农村部发起的信息普及项

目,其目标在于构建村级信息服务平台,旨在将农

业科技与信息资源深入乡村与农户,以促进城乡一

体化进程,减小数字鸿沟。该计划的实施显著提升

了农业领域的信息化管理效能。这三个指标分别

从基础设施、服务普及和金融支持三个角度,全面

评价了治理数字化的水平。数字乡村发展就绪度

反映了数字化转型的基础条件,益农信息社的数量

体现了信息服务在农村地区的普及程度,而北大普

惠金融指数则衡量了金融支持对农村数字化转型

的促进作用。这三个指标相互补充,共同构成了评

价治理数字化的全面框架。通过这些指标,可以有

效地评估和推动农村地区的数字化转型,促进农村

经济社会的发展。
蓝色生产力通常指的是与海洋资源开发和利

用相关的生产力,包括海洋生物资源、海洋能源、海
洋旅游等产业的生产力,其与农业新质生产力虽然

在具体内容和应用领域上有所区别,但它们在推动

科技进步、实现可持续发展、促进经济转型等方面

存在内在联系,指标体系对其下设1个二级指标和

1个三级指标,二级指标主要包括海洋农业,三级指

标主要包括海水涉农产业。蓝色生产力强调对海

洋资源的可持续利用,以及通过科技创新来提高海

洋产业的生产效率和经济效益。海水涉农产业产

量作为评价蓝色生产力的一个指标,其变化不仅可

以反映资源利用效率变化和技术创新水平,还涉及

到产业结构优化、环境与社会效益以及可持续发展

等多方面因素。通过这个指标,可以综合评估蓝色

生产力的发展水平和趋势。
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表1 农业新质生产力评价指标体系

Table
 

1 Evaluation
 

index
 

system
 

of
 

agricultural
 

new
 

quality
 

productivity

一级指标 二级指标 三级指标 单位

绿色生产力 资源节约型生产力 耕地灌溉面积 (万公顷)

农用化肥施用量 (万吨)

亩均用电量 (亿千瓦时/亩)

环境友好型生产力 亩均农药施用量 (万吨/亩)

单位耕地利用(农作物总播种面积/实有耕地面积) (—)

产出高效型生产力 单位耕地产出(粮食生产量/实有耕地面积) (—)

单位耕地机械动力使用(机耕面积/机械总动力) (—)

科技生产力 创新生产力 农业植物新品种权当年申请量 (件)

创新型产业集群科技人员数量 (人)

技术生产力 农业全要素生产率水平 (—)

专利持有量 (件)

数字生产力 数字产业化 数字农业相关专利申请量 (件)

数字农业企业存量 (个)

产业数字化 农村宽带接入用户 (万户)

农村数字化基地 (个)

数据价值化 高科技新产品销售收入 (万元)

农业领域投资规模 (万元)

治理数字化 北大普惠金融指数 (—)

数字乡村发展就绪度 (—)

建立益农信息社的数量 (个)

蓝色生产力 海洋农业 海水涉农产业产量 (万吨)

3.3 部分指数的测度方法

3.3.1 农业全要素生产率水平

农业全要素生产率水平是衡量农业生产效率

的重要指标,它反映了在一定时期内,农业生产中

所有投入要素的综合生产效率。索洛余值法计算

便捷,实用性较强,至今仍被学术界广泛使用[36],在

希克斯中性进步约束下,其形式为:

Qt=Atf(Lt,Kt)

式中,Qt 为t时期的总产出,Lt 为t时期投入的劳

动量,Kt 为t时期投入的资本量,At 为t时期的技

术水平,因此t 时期总产出的增长率 GQ=GA+
αGL+βGK,式中α和β分别是劳动产出弹性和资

本产出弹性,可得:

ΔA/A=ΔY/Y-ΔK/K-ΔL/L

3.3.2 数字乡村发展就绪度

数字乡村发展就绪度被定义为建设数字乡村

的准备程度,主要反映数字乡村的基础建设环境及

发展情况[37],本文使用张鸿等测算的数字乡村发展

就绪度作为二级指标治理数字化的评价指标之一,
现对其测度方法进行简要说明:

文章从宏观环境、基于基础设施支持、信息环

境、政务环境、应用环境四大维度,设计了一套包括

5个一级指标及29个二级指标的数字乡村发展评

估指标体系。该体系通过层次分析法与熵权法的

综合应用,并借助拉格朗日乘法进行优化,确立了

各指标的优化权重。据此方法,每年计算出各指标

的评价分数:
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defen=R×ω'(i=1,2,3,…,m;J=1,2,3,…,n)
式中,ω'为优化组合权重;R 为数字乡村评价各指

标处理后的标准值。

3.4 农业新质生产力评价指标体系的实证

分析

3.4.1 数据有效性分析

基于新质生产力评价体系的核心理念,构建了

一个由“数字生产力、科技生产力、绿色生产力、蓝
色生产力”四大维度组成的综合农业新质生产力评

价指标体系。本文全面评估了全国30个省份的农

业新型生产力量,通过横向与纵向的分析方法,对
其农业生产体系的状态进行了详尽考察。依据对

全国30个省份的详细数据分析,能够有效揭示全国

农业产业发展的地域性差异,实现研究的深入与

细化。

3.4.2 评价方法与步骤-熵值法的基本原理

熵值法为一种基于信息理论的客观多指标综

合评估手段,其核心在于计算各评估指标的信息熵

与权重,以此量化指标之于整体评价体系的重要性

及其效能。该方法通过分析指标数据的离散特性,
实现了对方案或决策过程的客观排序与评价,有效

规避了传统主观赋权法可能引入的偏见与不确定

性,确保了评价结果在一定程度上反映了指标在评

价框架中的实际贡献度。离散程度较高表明该指

标在评价体系中具有较大影响力,故应给予其较高

的权重。该方法的核心流程包括两部分:其一,对
原始测量数据进行无量纲化,确保数据能准确揭示

不同评估主体间的差异;其二,通过标准化各指标

以获取理想正负值,计算每个评估对象与最优状态

之间的加权欧氏距离,以此度量其接近最佳状况的

程度,并据此排列名次。此外,采用熵值法来确定

各指标权重,熵值越小表示信息丰富度高、确定性

增强、有序性更佳;反之,则信息量较少、不确定性

增加、有序性减弱。

4 县域城乡融合发展视域下的农业新

质生产力指标测度及分析

4.1 评价模型的构建

为评价某地区第m 年新质生产力水平,评价指

标体系有n 项指标。设xij 为第i年第j个指标的

原始统计数据(i=1,2,…,m;j=1,2,…,n),构建

矩阵如下:

原始数据矩阵X=

x11 x12 … x1n

x21 x22 … x2n

… … … …

xm1 xm2 … xmn

􀮠

􀮢

􀮡
􀪁
􀪁􀪁

􀪁
􀪁􀪁

􀮦

􀮨

􀮧

􀪁
􀪁􀪁

􀪁
􀪁􀪁

xj 的信息熵值如下:

ej =-K∑
m

i=1yij
 ln

 

yij (1)

式中,K 与m 有关,yij 为标准化后的数据。
第一步,将标准化的新质生产力指标体系的初

始数据进行标准化处理,得到正向和逆向指标:对
于正向指标(越大越好的指标):

x'ij=
xij -min(xj)

max(xj)-min(xj)
(2)

对于逆向指标(越小越好的指标):

x'ij=
max(xj)-xij

max(xj)-min(xj)
(3)

第二步,计算指标比重,指标xj 的熵值ej 和冗

余度dj。

第三步,计算指标权重,据此xj 的权重算式

如下:

wj =
dj

∑
n

i=1dj

(4)

最后加权即求出总指数综合得分。

4.2 全国省级层面实证评价与分析

4.2.1 乡村产业振兴省级排名

在30个省份中,乡村产业振兴的评估指标得分

揭示了以下特点(见表2):首先,各地区的农业发展

呈现出了明显的层级与差异性。依据2011年各省

级行政区农业新型生产潜力指数的排序显示,位列

前十的省份依次为:江苏、河北、广东、北京、山东、
河南、吉林、海南、湖北及安徽。至于排名相对靠后

的十省,则包括辽宁、天津、陕西、重庆、甘肃、山西、
贵州、上海、宁夏与青海。0.1916青海的农业新型

生产力量发展指标得分最低,为0.0123,相当于江

苏省的6%。依据2017年的农业新型生产力量发

展指数排名,位列前十的省份包括河北、广东、江
苏、山东、河南、北京、海南、吉林、安徽与湖南。排
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名相对靠后的十省份则为福建、陕西、天津、甘肃、
山西、重庆、贵州、上海及青海。0.3000青海在农业

新型生产力量方面的评分最低,仅为0.0231,相当

于山东省得分的7.7%。与2011年的指标比较,两
地区的差异正逐渐减小。根据2023年的新质生产

力发展指数排名,位居前十的省份按顺序是:广东、
河北、江苏、山东、北京、河南、海南、四川、湖南及安

徽。排名较为靠后的十个省份则包括:浙江、重庆、
新疆、山西、贵州、天津、甘肃、上海、宁夏与青海。

0.4957青海农业新型生产力指数位列末席,其得

分情况未具体提及0.0536相较于江苏省,比例仅

为后者十分之一,仍存在显著差异。据上述可见,
各地农业新型生产力量的发展水平表现出显著

差异。

表2 全国各省农业新质生产力指数得分排名

Table
 

2 Ranking
 

of
 

new
 

agricultural
 

new
 

quality
 

productivity
 

index
 

scores
 

of
 

all
 

provinces
 

in
 

China

年份 2011年 2017年 2023年

地区 省份 指数得分 全国排名 全区排名 指数得分 全国排名 全区排名 指数得分 全国排名 全区排名

东部地区 山东 0.1111 5 5 0.2077 4 4 0.3831 4 4

广东 0.1419 3 3 0.2874 2 2 0.4957 1 1

江苏 0.1916 1 1 0.2646 3 3 0.4062 3 3

浙江 0.0521 17 7 0.076 16 7 0.1061 21 8

福建 0.0497 18 8 0.0579 21 8 0.1342 16 7

河北 0.1646 2 2 0.3 1 1 0.4515 2 2

上海 0.0245 28 10 0.0331 28 10 0.0777 28 10

北京 0.1137 4 4 0.1682 6 5 0.2788 5 5

海南 0.0852 8 6 0.1312 7 6 0.2203 7 6

天津 0.0397 22 9 0.0529 23 9 0.0918 26 9

中部地区 河南 0.1033 6 1 0.1843 5 1 0.2638 6 1

湖北 0.0803 9 2 0.0898 14 4 0.1531 14 4

安徽 0.0753 10 3 0.1114 9 2 0.168 10 3

湖南 0.071 11 4 0.1036 10 3 0.1695 9 2

江西 0.0546 16 5 0.0762 15 5 0.1397 15 5

山西 0.0296 26 6 0.0487 25 6 0.098 24 6

西部地区 内蒙古 0.0556 15 3 0.0731 17 3 0.1086 20 5

四川 0.0639 14 2 0.1036 11 1 0.1852 8 1

广西 0.0665 13 1 0.0924 12 2 0.1549 13 2

新疆 0.0481 19 4 0.0601 20 5 0.0981 23 7

云南 0.0451 20 5 0.0634 19 4 0.124 17 3

陕西 0.0375 23 6 0.0573 22 6 0.1174 18 4

重庆 0.0334 24 7 0.0475 26 8 0.1 22 6

甘肃 0.0314 25 8 0.0504 24 7 0.087 27 9

贵州 0.0259 27 9 0.0432 27 9 0.0976 25 8

宁夏 0.0187 29 10 0.0312 29 10 0.0729 29 10

青海 0.0123 30 11 0.0231 30 11 0.0536 30 11

东北地区 黑龙江 0.0671 12 2 0.0899 13 2 0.1551 12 2

辽宁 0.045 21 3 0.0703 18 3 0.1162 19 3

吉林 0.0883 7 1 0.1216 8 1 0.1573 11 1
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次之,东部地区的农业新质生产力发展指标普

遍显著高于中部地区,其平均得分约是中部地区的

两倍,在全国前10位的省份中,东部地区独占六席。
相比之下,东北与西部地区的农业新质生产力发展

指数相近,西部地区的省份在该指标的排名中多处于

末端,其中,全国排名最后十位的省份中有七席被西

部地区所占据。0.3011如图2所示,数值依次为

0.2368、0.1981、0.1653。2.2在前10位省份中,其获

得了共计7个席位。1.7相较于东部地区,西部地区

的指数增长幅度约为1.3倍,在指数排名末尾的十

地区中,西部占据了六席,占比超过一半。数据显

示,中国农业的新质生产力发展特征显现出明显的

区域差异,并与地区的经济成长状态存在紧密关联。

图2 全国各区域新质生产力指数得分(自制)

Fig.2 New
 

quality
 

productivity
 

index
 

scores
 

of

all
 

regions
 

in
 

China(self-made)

4.2.2 中国新质生产力水平时间演变趋势

基于收集的各项基本指标评分,本研究计算了

农业新型生产效能及其各组成要素的年平均值,详
情参见图3,结果显示,自2011年至2023年间,中
国的农业新型生产效能呈现持续提升态势。新质

生产力的各构成要素的发展水平呈现正向增长态

势。通过分析各项指标数值,观察到数字生产力指

数呈现温和上升态势,这反映出新质生产力已跨越

数字技术壁垒,实现了进展。发展数字产业新业态

展现出持续且复杂的特性;科技生产力由创新和技

术构成,鉴于近来中国研发能力的增强,高端农业

科技与设备的开发加速,科技生产力指数显著提

升;绿色生产力指数侧重评估乡村生产活动在资源

节约、环境友好及高效产出方面的表现,数据显示,
中国农业生产的效率近年来有所改善;蓝色生产力

聚焦于海洋涉农产业的产出量。

图3 中国农业新质生产力发展指数

结构差异及演变趋势(自制)

Fig.3 Structural
 

differences
 

and
 

evolution
 

trend

of
 

China􀆳s
 

agricultural
 

new
 

quality
 

productivity
development

 

index(self-made)

4.2.3 新质生产力的空间分布格局

本文计算了全国四大区域———东部、中部、西
部及东北部的新质生产力均值,旨在深度探讨其空

间布局特征与时间上的差异演化。通过图4可见东

部地区的新型生产力量始终居于领先地位。东部

地区产业高度发展,集聚了大量战略性新兴产业与

未来产业,对创新资源如人才、资本和技术展现出

显著的吸纳能力,由此呈现出显著高于其他区域的

新质生产力水平。相比之下,中部及东北地区的生

产力增长态势与东部地区相近,虽不及东部,但在

全国范围内仍处于领先地位。而西部地区的生产

力增长速度相对较缓,尽管亦有增长,但其增速相

较于东部、中部及东北地区而言,显示出更为明显

的滞后性。相比其他区域,西部地区的传统农业转

型进程较为滞后,创新驱动力显弱,亟须加速构建

契合西部特色的现代农业生产力体系。在新质生

产力演变进程中,不同地区的特性显示了其在经济

成长阶段与自然资源配置上的差异,这进一步表

明,在推动区域协同发展的策略中,应采取差异化

的发展路径,精准部署以激活各地的新质生产力潜

力,并根据地域特点发展农业新质生产力。自新时

代起,中共中央实施了多项区域协调发展策略,旨
在通过提升区域间的新质生产力来减小地域差异。

这一系列举措促进了欠发达地区的技术积累与产

业升级,使其逐步接近先进地区的产业发展水平。

随后,我们在时间序列上分别对四大地区的绿

色生产力、科技生产力、数字生产力以及蓝色生产

力进行了单独分析,其结果符合总体新质生产力的

空间分布格局:①东部地区在绿色生产力、科技生
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产力、数字生产力和蓝色生产力上保持着领先水

平。东部地区具有较高经济发展水平,能为农业新

质生产力提供经济支持以及技术支持;②科技生产

力方面,四大地区均呈现出上升趋势,东部地区上

升增长趋势最为显著,且增速保持缓慢上涨,只是

由于东部地区作为政治文化经济发展领先区域,具
有较高的科技研发能力,能够较快将新兴技术投入

农业生产中;③蓝色生产力方面,东部地区临海城

市较多,具备天然地理优势,因此在呈现出断层领

先其余三大区域的现象;④绿色生产力方面,四大

地区在十年中整体变化趋势不明显,东部地区依旧

保持领先水平;⑤数字生产力方面,东部地区发展

迅猛,增速远超其余三大地区。

全国共13个粮食主产区,分别为黑龙江、河南、
山东、四川、江苏、河北、吉林、安徽、湖南、湖北、内
蒙古、江西、辽宁十三个省份。本文计算了粮食主

产区与非粮食主产区的农业新质生产力水平。从

图6可以发现:①两部分新质生产力均呈现上升趋

势,体现我国高度重视并大力扶持农业新质生产力

发展,在此方面得到显著进步。②粮食主产区农业

新质生产力始终高于非粮食主产区农业新质生产

力,且两者差距在缓慢扩大。粮食生产作为乡村主

要产业,高度发达的粮食生产能在一定程度上反映

出乡村发展水平。粮食主产区新质生产力的领先,
体现出其在推进高标准农田建设,更新农田水利,
推广精准灌溉,发展智慧农业方面有较好成效。

图4 四大地区的新质生产力水平(自制)

Fig.4 The
 

level
 

of
 

new
 

quality
 

productivity
 

in
 

the
 

four
 

regions(self-made)

图5(a) 四大地区的科技生产力水平(自制)

Fig.5(a) The
 

level
 

of
 

scientific
 

and
 

technological
 

productivity
 

in
 

the
 

four
 

regions(self-made)
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图5(b) 四大地区的蓝色生产力水平(自制)

Fig.5(b) Blue
 

productivity
 

levels
 

in
 

four
 

regions(self-made)

图5(c) 四大地区的绿色生产力水平(自制)

Fig.5(c) Green
 

productivity
 

level
 

of
 

four
 

regions(self-made)

图5(d) 四大地区的数字生产力水平(自制)

Fig.5(d) Digital
 

productivity
 

level
 

of
 

four
 

regions(self-made)
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图6 粮食主产区与非粮食主产区的新质生产力水平(自制)

Fig.6 New
 

quality
 

productivity
 

level
 

of
 

main
 

grain
 

producing
 

areas
 

and
 

non
 

main
 

grain
 

producing
 

areas(self-made)

同时,本文通过计算全国新质生产力指数,可
以得出在国家层面农业新质生产力发展情况。从

图7可以得出以下结论:党的十八大以来全国农业

新质生产力发展水平稳步上升。2011年至2023
年,十二年间提升了3.18,且增幅呈现逐年增大的

积极向好变化。

图7 2011—2023全国新质生产力指数水平(自制)

Fig.7 2011—2023
 

national
 

new
 

productivity
 

index
 

level(self-made)

为清晰呈现中国农业现代化进程的空间格局,

运用ArcGIS工具实施空间可视化分析,以揭示农

业新质生产力发展在不同地域的特征及演变轨迹。

0.4062最低值见于青海省(0.0976),不同区域的新

质生产力水平存在显著差异,最高与最低之间差距

约四倍。在总体表现方面,东部地区的新型生产力

量处于领先地位,相较于其他三大区域。在东西方

向上,中国的农业新质生产力展现出“东部高于西

部”的空间模式,东部沿海地区的生产力水平显著

领先于其他区域,呈现出明显的区域差异。而从南

北维度考察,则观察到新质生产力的发展呈现出

“南升中稳北降”的梯度分布特征。

5 县域城乡融合视域下提升农业新

质生产力的策略选择

根据前文的指标体系构建和实证分析结果,当
前农业新质生产力发展存在以下不足:一是区域发

展不平衡,东部地区明显高于中西部地区;二是科

技创新与转化应用不足,特别是在农业领域的科技

成果转化率低;三是数字生产力发展不充分,农村

地区的数字化基础设施建设和信息化服务水平有

待提高;四是蓝色生产力尚未得到充分重视和开

发;五是体制机制改革滞后,城乡融合发展的制度

障碍依然存在。
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针对以上得出的当前农业新质生产力发展存在

的问题与不足,本文将从农业新质生产力构成部分来

分点进行提升农业新质生产力的策略选择的阐述。
第一,针对绿色生产力的提升,策略的核心在

于推动农业生产方式的绿色转型。这需要通过政

策引导和技术支持,推动资源节约与环境友好型农

业发展。例如,可推行节水灌溉、精准施肥及减少

农药用量等策略,以提升农业生产效率并减轻环境

负担。此外,加强生态农业和有机农业的推广,不
仅能够提升农产品的质量,也能够增强农业产业的

可持续发展能力。
第二,在科技生产力方面,策略的关键在于加

强农业科技创新和成果转化。需建立以企业为核

心、市场为驱动、实现产学研紧密合作的现代农业

创新体系。通过增加对农业创新项目的支持,加速

农业科技成果的转移与实施,以提升农业产出效率

及产品品质。同时,加强农民科技培训,提升农民

的科技应用能力,使科技成果能够更好地服务于农

业生产。
第三,数字生产力的提升策略则侧重于加快农

业数字化转型。这包括加强农业大数据、云计算、
物联网等现代信息科学技术在农业生产、经营、管
理和服务中的应用,提升农业生产的智能化与精准

化程度。同时,建立健全农业信息服务平台,为农

民提供市场信息、政策咨询、技术服务等全方位信

息服务,推广电子商务在农产品销售中的应用,拓
宽农产品销售渠道。

第四,蓝色生产力的开发策略则着眼于海洋资

源的高效利用和海洋农业的发展。通过加强海洋

生物资源的保护和合理开发,推动海洋农业向深远

海发展,同时发展海洋能源产业,提高海洋资源的

综合利用效率。
第五,在体制机制构建层面,战略重点为深化

农村制度改革,旨在消除阻碍农业高质量发展的体

制性、机制性因素,以改善政策体系,促进技术创新

为主要目标。此涉及推进城乡融合发展的机制创

新,强化农村产权制度改革,以维护农民权益。推

动城乡规划一体化,促进城乡基础设施和公共服务

均等化,为农业新质生产力的发展提供良好的制度

环境。同时,完善相关法律法规,保护农业知识产

权,确保农业新质生产力的合法权益,为农业创新

提供法律保障。
第六,在因地制宜发展方面,针对不同地区的

产出不同,可以在粮食主产区建立农民合作社、制
定相应的政策支持家庭农场的发展,加强新型职业

农民培训和教育,提升农民的经营管理和创新能

力。在粮食主销区可以建立粮仓和网络运营平台,
通过线上线下相结合的方式帮助农作物更好的销

售出去。若这两者都不是,可以立足市场需求和县

域资源禀赋,发展具有地方特色的农业产业。加强

特色农业产业园区的建设,着重推进固定资本,特
别是生产与仓储物流设施的投资。

县域城乡融合发展策略则侧重于优化县域产

业结构,推动农业与二、三产业融合发展。通过加

强县域城乡基础设施建设,加大对县域交通、水利、

信息网络等基础设施的投资,提高县域的综合承载

能力和吸引力,提高农村公共服务水平,推动农村

劳动力向非农产业和城镇转移,促进农民增收和农

村经济发展。同时实施人才强农战略,通过教育和

培训提升农民的技能水平,同时吸引城市人才回流

农村,为农业发展注入新鲜血液。通过教育和培训

提升农民的技能水平,同时吸引城市人才回流农

村,为农业发展注入新鲜血液。

最后,数字农业赋能策略的核心在于利用数字

技术提升农业生产、管理和服务的效率。这需要加

强农业信息化人才的培养和引进,提高农业从业者

的数字技能和信息素养。利用现代信息技术,如物

联网、人工智能等,优化农业生产流程,通过智能化

手段提升效率与精确度。

6 结论及政策启示

新质生产力作为当代生产力发展的重要形态,

其核心在于“新”与“质”的结合。这一理念的提出,

不仅是对传统生产力理论的深刻反思与超越,更是

对城乡融合发展、乡村振兴和经济高质量发展的积

极响应。本文基于2011年至2023年间全国30个

省级行政区的农村数据面板,通过应用熵权法计算

了各地区的农业新型生产效率评分。研究结果表

明:一、各省份农业新质生产力发展展现出差异化

的梯度与层次特征,表现为显著的地域性差距,其
中不同区域间的进展程度存在明显差异。二、东部
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地区的农业新质生产力发展指数普遍领先,东北地

区与西部地区的农业新质生产力发展指数则较为

接近,西部省份在此领域表现相对滞后。这揭示了

中国农业新质生产力发展水平具有鲜明的地理分

布特点,并与地区的经济活动水平密切相关。第

三,全国各省份的农业新质生产力指数随时间的推

移不断提高,表明时间带来的科学技术的进步对乡

村农业新质生产力有极大的作用。
上述发现提供了以下政策启示。第一,强化科

技创新驱动政策体系建设,加大对农业科技研发的

投入,推动农业技术革命性突破,提高农业生产效

率和质量;同时鼓励农业科技成果转化,促进新技

术、新设备在农业生产中的使用。第二,优化乡村

生产要素配置体系,推动城乡要素市场化配置,促
进劳动力、土地、资本等要素在城乡间自由流动,提
升农村吸引人才和生产要素的能力,降低生产要素

的流动成本。第三,旨在深化农村产业发展,促进

农业与第二、第三产业融合,以延伸农村产业链条、
提升农产品附加值;开发及壮大乡村新兴产业与业

态,包括推进乡村旅游、农村电子商务及休闲农业,
以扩展农民收入来源。第四,完善乡村政策支持体

系,制定和实施一系列的优惠政策,如税收减免、贷
款利率降低、贷款额度提高、金融风险提示等,降低

农村新质生产力发展的成本和风险;同时,强化政

策的传播与阐释,以提升农民对新型生产力量的认

知及接纳水平,并指导农村社群积极融入新型生产

力量的发展进程。第五点策略为深化体制与机制

的革新,旨在消除城乡二元制度壁垒,促进城乡一

体化发展。此过程中着重于创新融合机制,并强化

农村产权制度改革,以确保农民权益不受侵犯,为
城乡融合发展创造良好的发展环境。第六,对于已

经积极投入新质生产力发展的农村,应建立鼓励机

制和奖励制度,保障农民的生产活力和生产动力,
为新质生产力进一步发展做好政策支持。

利益冲突:作者声明无利益冲突。
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Abstract:This
 

paper
 

aims
 

to
 

explore
 

the
 

promotion
 

strategies
 

for
 

agricultural
 

new-quality
 

productivity
 

in
 

the
 

context
 

of
 

county-level
 

urban-rural
 

integrated
 

development.From
 

the
 

perspective
 

of
 

“new
 

quality
 

and
 

state,”
 

the
 

paper
 

elucidates
 

the
 

connotation
 

of
 

agricultural
 

new-quality
 

productivity
 

and
 

constructs
 

an
 

in-
dex

 

system
 

for
 

agricultural
 

new-quality
 

productivity,along
 

with
 

a
 

comparison
 

of
 

regional
 

differences,from
 

four
 

dimensions:digital
 

productivity,technological
 

productivity,green
 

productivity,and
 

blue
 

productivi-
ty.It

 

proposes
 

strategic
 

options
 

for
 

enhancing
 

agricultural
 

new-quality
 

productivity
 

within
 

the
 

scope
 

of
 

county-level
 

urban-rural
 

integration.The
 

study
 

finds
 

that
 

the
 

comprehensive
 

index
 

and
 

subsystem
 

indices
 

of
 

agricultural
 

new-quality
 

productivity
 

development
 

levels
 

show
 

an
 

overall
 

upward
 

trend,with
 

the
 

compre-
hensive

 

index
 

still
 

at
 

a
 

relatively
 

low
 

level.There
 

are
 

obvious
 

regional
 

differences
 

in
 

the
 

development
 

level
 

of
 

agricultural
 

new-quality
 

productivity,but
 

the
 

degree
 

of
 

difference
 

is
 

low
 

and
 

mainly
 

stems
 

from
 

inter-re-
gional

 

variations.The
 

disparities
 

in
 

the
 

development
 

level
 

of
 

agricultural
 

new-quality
 

productivity
 

across
 

the
 

country
 

and
 

within
 

regions
 

tend
 

to
 

narrow.The
 

agricultural
 

new-quality
 

productivity
 

indices
 

of
 

all
 

provinces
 

in
 

China
 

have
 

been
 

continuously
 

increasing
 

over
 

time,indicating
 

that
 

technological
 

advancements
 

over
 

time
 

have
 

a
 

significant
 

impact
 

on
 

rural
 

agricultural
 

new-quality
 

productivity.Based
 

on
 

the
 

evaluation
 

results,the
 

paper
 

proposes
 

strategies
 

to
 

promote
 

the
 

green
 

transformation
 

of
 

agricultural
 

production
 

meth-
ods,strengthen

 

agricultural
 

scientific
 

and
 

technological
 

innovation
 

and
 

the
 

conversion
 

of
 

research
 

achieve-
ments,accelerate

 

the
 

digital
 

transformation
 

of
 

agriculture,develop
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deepen
 

institu-
tional
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strategies
 

are
 

tailored
 

to
 

promote
 

the
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of
 

agricultural
 

new-quality
 

pro-
ductivity

 

according
 

to
 

local
 

conditions.Based
 

on
 

the
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development
 

level
 

and
 

temporal
 

evolu-
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trends,regions
 

should
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their
 

unique
 

characteristics
 

for
 

agricultural
 

new-quality
 

pro-
ductivity

 

and
 

be
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with
 

differentiated
 

policy
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to
 

promote
 

the
 

enhancement
 

of
 

agricultural
 

new-quality
 

productivity.
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