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中医药产业现代化的挑战、发展路径与政策启示
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摘要:在国家大力推进新质生产力发展的战略背景下,中医药产业的现代化转型迎来了历史性机

遇。本文基于新质生产力理论,构建“政策环境—科技人才与产业链结构—现代化水平”的系统分

析框架,并通过面向中医药领域从业者的问卷调研数据,运用结构方程模型(SEM)进行实证检验。
研究发现:(1)政策环境是驱动中医药产业现代化的根本驱动力;(2)科技人才是比产业链结构更

为关键的传导枢纽,其创新能力与持续学习能力是当前的主要短板;(3)产业链内部发展不协调,
上游种植供应与下游服务终端相对滞后;(4)尽管科研活跃,但科技成果向产业效益转化的能力偏

弱。基于此,本文提出应将发展中医药新质生产力提升为国家战略,通过建立高层级协调机制、重
构人才培养体系、构建有组织的创新生态、完善标准与金融支持等系统性举措,推动中医药产业实

现高质量、跨越式发展。
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1 引言

新质生产力是符合新发展理念的先进生产力

质态,为中医药健康产业发展开辟了新赛道,也是

中医药健康产业提质增效和创新性发展,最终实现

高质量发展的关键锚点[1,2]。党的十八大以来,党
中央将中医药工作置于前所未有的战略高度[3,4]。
随着“健康中国”战略的深入实施和人口老龄化进

程的加速,以整体观、辨证施治和“治未病”为核心

优势的中医药,在应对慢性病高发等重大公共卫生

挑战中展现出独特价值。在全球健康需求结构深

刻转型、慢性非传染性疾病负担持续加重的背景

下,中医药因其在疾病预防、慢病管理和康复保健

等领域的潜在价值,日益受到国际社会的关注。中

医药产业是大健康产业的核心支柱,也契合了药食

同源健康理念在全球范围内的兴起。当前正值国

家“十五五”规划谋划布局的关键时期,这个产业不

仅是落实健康中国战略的重要抓手,也是推动农

业、工业与服务业联动发展的典型代表。从中药材

种植、加工到康养服务,全产业链条有助于盘活乡

村资源、转化生态价值,支撑乡村振兴。与此同时,

新一轮科技革命与产业变革正以前所未有的广度

和深度重塑全球医药健康产业格局,以人工智能、

大数据、合成生物学为代表的颠覆性技术为传统产

业的现代化转型提供了关键赋能工具。

当前中医药产业现代化已纳入国家战略发展

范畴,推进相关工作具备现实紧迫性。现有发展模

式仍存在多维制约。理论与方法论层面,中医药秉

持的整体观、个体化诊疗思维及复杂干预体系,与
现代循证医学依托的标准化、可量化还原论研究范
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式存在明确差异[5],这不仅限制了高质量临床证据

的有效生成,也阻碍了中医药在国际主流医学体系

中的认可度提升。在产业链方面,从道地药材的规

范种植、饮片科学炮制,到中成药智能制造和临床

合理使用,目前还缺少一套覆盖各环节、统一可执

行的质量控制标准。这导致不同批次产品之间质

量波动较大,稳定性和均一性难以保证,直接影响

了中医药行业的整体信誉和市场竞争力。在创新

生态方面,基础研究、技术开发与产业化应用之间

的衔接不够顺畅,科研成果难以有效转化为实际生

产力。同时,既懂中医理论、又掌握现代技术的高

端复合型人才明显不足,已经成为制约中医药自主

创新能力提升的主要短板。
当前仅依靠传统要素增量投入或局部技术修

补,已无法应对中医药发展面临的系统性问题。中

医药科技创新指以现代科学技术深度融入中医药

理论与实践,推动新理论、新技术、新剂型和新产品

的研发与应用,是实现中医药转型升级、驱动其现

代化进程的核心路径[6,7]。新质生产力为破解中医

药现代化面临的现实问题提供了一个新的分析视

角。新质生产力强调以科技创新为驱动,提高全要

素生产率,从而推动产业形态和发展模式的调整。
把这一概念用到中医药领域,不能只盯着某一项技

术或某一个环节做优化,而是需要围绕高素质科技

人才、智能化数字化产业链、高技术含量和高附加

值的产品与服务,构建一套新型生产力体系。在此

基础上,可以提出两个具体的研究问题:一是在新

质生产力视角下,政策环境、科技人才、产业链结构

和中医药产业现代化水平之间,存在怎样的相互影

响? 二是这些要素在产业现代化进程中,各自承担

什么具体作用?
现有研究多聚焦中医药现代化进程中质量控

制、标准建设、人才培育等具体问题的现象描述或

对策建议,尚未形成整合性理论框架,无法系统阐

释不同维度因素间的内在作用机制。本文引入新

质生产力的分析逻辑,构建“政策环境—科技人才

与产业链结构—现代化水平”的理论框架,采用实

证方法检验各变量间的传导路径与影响强度。这

一研究可拓展新质生产力理论在传统医药领域的

适用边界,深化对中医药现代化实现机理的认知,
也能为优化中医药产业政策体系、提升资源配置效

率提供更具针对性的决策参考。

2 文献综述

从产业生态系统的角度看,中医药产业是中医

药农业、制造业和服务业三个板块耦合形成的复合

体系(见图1)。其中,中医药农业提供资源基础,中
医药制造业承担价值转化与技术集成的任务,中医

药服务业则是价值实现和面向社会连接的关键环

节。这三个板块之间并不是固定的线性上下游关

系,而是通过要素流动、信息反馈和价值共创实现

动态配合,共同支撑整个产业生态的稳定运行和持

续发展能力。

图1 中医药产业生态系统
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基于前面我们对中医药产业生态系统的界定,
其现代化已成为国家层面的重要议题,学界也从多

个角度开展了持续研究。现有成果主要围绕制度

环境、产业链运行、人才标准体系、技术应用四个方

向,为认识产业发展中遇到的问题提供了事实支

撑。不过整体来看,相关研究在理论整合上还有不

足,缺乏一个系统的分析框架。
制度与政策环境相关研究中,现有政策体系普

遍存在协同不足问题。国家层面已出台多项支持

政策,但政策碎片化、部门权责壁垒问题突出,直接

削弱了政策的整体实施效能。张恩等的量化评估
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结果显示,我国中医药产业政策在政策主体协同维

度得分较低,说明多部门协同推动产业发展的机制

尚未有效建立[8]。这一机制性缺失在具体部门协作

中表现为文旅、教育、卫健等部门职责划分模糊,统
筹协调机制缺位,难以形成推动中医药传承与创新

的工作合力[9]。
在产业链与创新生态构建方面,研究者进一步

指出,全链条协同缺失是阻碍产业现代化的关键瓶

颈。核心创新主体间的合作薄弱,例如企业、高校

和科研院所之间互动不足,导致中医药创新资源配

置效率偏低,部分资源被闲置浪费[5]。李九玖等研

究认为当前中医药产业的创新意识仍停留在链式

思维层面,未能形成政、产、学、研、用一体化的创新

链,创新供给与创新需求未形成有效联动[10]。以中

药材产业为例,研究揭示了上游种植与中游制造联

动性差以及中药制造业与中医服务业过于分化等

具 体 症 结,这 些 问 题 制 约 了 产 业 价 值 的 整 体

提升[11]。
从产业生态系统理论来看,一体化创新链并不

是把各个主体和要素简单拼在一起,而是在具体应

用场景的驱动下,由多个主体共同参与、相互协作

形成的价值创造网络。这个网络以市场需求和国

家战略为导向,通过场景创新重新梳理各主体的角

色:政府不再只是制定政策,而是搭建创新场景、引
导生态规则;企业不再是被动接受技术,而是主动

定义需求、集成应用创新成果;高校和科研院所也

不再是封闭做研究,而是面向产业实际难题,提供

可行的技术方案。这种以场景为纽带的创新方式,
推动从“技术有什么就用什么”转向“需求有什么就

做什么”,有助于缓解创新供需不匹配的问题,也为

新质生产力框架下中医药产业的现代化转型提供

了一个可落地的分析视角和实践思路。
在人才与标准体系层面,学者普遍认为,高端

复合型人才的短缺是制约了产业高质量发展。人

才作为连接各环节、激活创新的核心要素,其供给

与产业升级需求之间存在严重错配[12]。杨立群和

岑毅研究指出,人才结构存在“懂中医的不懂技术,
懂技术的不懂中医”的矛盾,高端复合型人才极度

稀缺[13]。周永莲等和李星辰等的研究均将问题聚

焦于人才培养模式,认为产教融合发展滞后,教育

内容与产业前沿脱节。与此同时,与国际接轨的质

量标准体系构建滞后[1,14]。研究指出,企业在中医

药国际标准制定方面的参与度不足,导致市场认可

度受限[5]。人才与标准的双重短板,使得即便有政

策与产业链构想,也缺乏落地执行的关键支撑。
近年来数字技术快速发展,学界开始关注技术

赋能的具体路径,尝试回应中医药产业现代化进程

中长期存在的结构性难题。现有研究显示,数智化

手段在中药材种植、生产加工、流通配送、服务应用

等环节已具备初步探索空间,但落地过程仍受多重

现实条件约束。生产环节中,专用设备适配性不

足、在线质量监测覆盖率偏低等问题,直接制约了

工艺标准化水平与生产过程可控性的提升[15-17]。
当前人工智能与智能制造的融合持续推进,构建以

“质量新质生产力”为导向的新型生产范式,是中医

药产业升级的核心方向,但行业整体技术基础、数
据积累与系统集成能力仍较薄弱,无法支撑深层次

的转型需求[18]。
与国际规范接轨、融入全球卫生体系是中医药

产业高质量发展的重要内容。世界卫生组织发布

的《2019年传统和补充医学报告》指出,制定基于可

靠信息和数据的规范、标准和技术文件是当前工作

的重点,以支持成员国提供安全、有效和高质量的

传统与补充医学服务[19],标准化成为各国推动传统

医学融入卫生体系的重要议题。从国际比较视角

看,各国传统医学的现代化发展路径存在差异。

Lee
 

et
 

al.研究发现,韩国草药临床试验多以为保险

覆盖和药品注册提供证据为目标,但仍面临缺乏标

准化临床实践指南和公私合作模式不完善等挑

战[20]。日本则注重汉方药在预防保健、早期干预、
辅助治疗及后遗症康复等环节中与主流医疗体系

的互补价值[21]。在全球监管层面,Pawar等研究指

出,全球各地区的草药监管框架正持续演变,且各

国的安全、有效性和上市后监管要求存在着较大差

异,并呼吁借助自然语言处理、AI数据库等技术来

促进信息共享与融合[22]。
现有研究已较为全面地梳理了中医药现代化

面临的制度、产业与技术挑战,但仍存在两处明显

不足:一是分析视角相对割裂,政策协同、人才支

撑、产业链整合与技术嵌入等议题多被孤立讨论,
尚未形成可统摄多元要素、揭示要素内在联动逻辑

的整合性理论框架;二是相关结论多来自经验观察
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或规范性推演,缺少微观层面的实证数据支撑,各
驱动因素的作用机制、交互效应及相对贡献度尚未

得到严谨的量化检验。
为此,需要采用能够处理多变量因果关系和识

别作用路径的实证方法。结构方程模型在处理潜

在变量、检验间接效应方面具有统计学优势,能有

效降低测量误差,该方法已在产业研究中得到应

用[23-25]。在理论层面,新质生产力的提出,为解决

前述研究困境提供了新的理论路径。该理论强调

高素质劳动者、先进劳动资料与高质量劳动对象的

系统整合,既契合中医药产业知识密集、技术融合、
服务导向的特征,也为搭建“政策驱动—要素升

级—绩效产出”的系统性分析框架奠定了基础。本

研究以新质生产力为理论视角,结合实地调研与量

化分析方法,实证考察政策环境、人才构成、技术创

新、产业链协同对中医药产业现代化的作用路径与

影响程度,阐明新质生产力在中医药领域的内在形

成机制,为制定更精准的协同性产业政策提供经验

证据与决策参考。

3 实证设计

3.1 研究框架与假设

新质生产力理论为分析中医药产业现代化的

核心驱动机制提供了一个比较适用的框架。该理

论指出,先进生产力的形成不只是靠某一项技术突

破,而是技术创新与生产要素重新组合相互作用、
逐步演进的结果。这两条路径以外部制度环境为

基础条件,经由产业内部各核心环节的层层传导,
最终反映到产业的实际产出上。

依据该理论框架,制度设计是影响产业路径和

资源分配的重要外部因素,运作机理涉及多重维

度。政策体系一方面直接发挥激励与约束作用,另
一方面引导产业结构调整与升级的方向[5]。中医药

产业属于受严格监管、承担公共健康责任的特殊领

域,现代化进程需要国家战略引领与整体性产业政

策支持。《“十四五”中医药发展规划》等宏观政策

文件,通过加大科技创新支持力度、健全中医药服

务体系、推进产业链现代化等措施,着力破除阻碍

产业高质量发展的制度性约束,为中医药产业转型

升级创造了良好的制度条件。据此本文提出研究

假设:良好的政策环境能够为中医药产业现代化提

供必要的制度基础与战略导向,对产业现代化程度

具有显著的积极推动作用。
高水平人才是新质生产力的关键承载者,其培

养过程存在显著正外部效应,仅靠市场机制难以实

现充分供给。在教育、科技、人才“三位一体”发展

框架下,人是核心资源与关键生产要素,推动新质

生产力发展的核心是激发人在科技创新活动中的

主动性与创造性。新质生产力与传统生产力的差

异,集中体现在劳动者的技能水平、知识储备、创新

转化能力三个维度;科技创新成果需要融入劳动资

料与劳动对象,才能转化为高质量的物质生产力,
这一过程必须由高素养劳动者完成[1]。政府可通过

专项人才培养项目、创新导向的评价机制改革、国
际交流合作平台建设等政策工具,系统性弥补市场

供给的不足。这类制度性支持能够有效吸引、培养

并激励兼具中医理论功底与现代科技素养的复合

型人才,为产业创新夯实人力资本基础。本研究样

本覆盖范围有限,暂未对不同区域的政策实施效果

开展异质性分析,后续可针对东中西部的政策落地

差异展开进一步验证。
当前产业竞争,更多是产业链生态体系之间的

整体较量。我国中医药产业已经形成以农业为支

撑、工业为核心、服务业为延伸的完整链条。但这

条产业链长期存在上下游衔接不顺畅、标准化水平

偏低等实际问题,需要借助外部力量来推动整合和

协调。政府可以从制定全产业链统一的技术规范、
布局专业化的产业集聚区、支持企业整合重组等方

面入手,引导市场资源合理配置,推动产业链向集

约、智能、绿色方向转型。在这一过程中,政策环境

是影响产业链结构优化的重要变量。
根据资源基础观(RBV),由高素质人才构成的

人力资本因其价值性、稀缺性与难以模仿性,是获

取持续竞争优势的战略性资源[26]。在中医药领域,
科技人才是贯通传统理论与现代科技、驱动基础研

究、产品开发与服务创新的核心主体。其专业能力

与创新实践直接决定了产业的技术前沿、产品附加

值及服务模式的先进性。故而,科技人才队伍的整

体实力是驱动产业现代化水平跃升的关键内生

动力。
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新质生产力理论框架下,先进劳动资料在产业

层面的具体表征是现代化生产组织形态。结构合

理、协同高效的产业链体系,能够保障产品质量均

一性与全程可追溯性,降低全链条运营成本,加速

创新要素在各环节的扩散与整合。产业链割裂、标
准体系缺失易形成系统性堵点,制约产业整体效能

提升。产业链结构的现代化程度,是中医药产业实

现高质量发展的关键物质基础与组织保障。
基于上述理论分析,政策环境对中医药产业现

代化的影响并非单一直接作用,传导路径涉及科技

人才与产业链结构两个维度。良好的政策环境可

直接提升中医药产业现代化水平,也可通过培育高

素质科技人才队伍、优化产业链组织结构两条路径

产生持续性作用。结合已有研究结论与理论推演,
本文提出如下研究假设:

假设H1:政策环境对中医药产业现代化水平

具有显著正向影响。
假设H2:政策环境对科技人才的发展具有显

著正向影响。
假设H3:政策环境对产业链结构的优化具有

显著正向影响。

假设H4:科技人才对中医药产业现代化水平

具有显著正向影响。
假设H5:产业链结构对中医药产业现代化水

平具有显著正向影响。

3.2 问卷设计与数据收集

为验证前述假设,本研究编制含21个测量题项

的调查问卷,具体内容详见表1。问卷采用李克特五

级量表测量,赋值规则为:1=非常不同意,5=非常同

意。问卷包含四个潜在变量:政策环境共5个题项,
涉及政府直接支持程度、创新促进效果、人才培养影

响、国际合作成效、可持续发展支持;科技人才共3个

题项,涉及专业技能与知识水平、创新能力与成果产

出、教育培训与持续学习机会;产业链结构共5个题

项,涉及上游种植供应、中游生产制造、下游销售服

务、全产业链数字化转型、国际竞争力与品牌影响力;
现代化水平共6个题项,涉及科研机构质量、产业效

率提升、关键瓶颈突破、关联产业发展、产业升级推

动、全球市场活跃程度。调研对象为中医药行业从

业者,依托第五届中医药现代化与产业创新发展大

会及相关渠道发放问卷,调研周期共一年。

表1 变量说明

Table
 

1 Variable
 

description

潜变量 编码 测量题项(观测变量) 题项内涵简释

政策环境 Z1 政府对中医药科技现代化的直接支持力度 反映资金投入、税收优惠等直接性政策支持的有效性。

Z2 政策促进产业创新与技术升级的效果 评估政策在驱动整体产业技术变革与迭代方面的效能。

Z3 政策对人才培养与引进的实质影响 考察人才政策在吸引、培育高素质科技人才方面的落地效果。

Z4 政策推动产业国际合作与出口的效能 衡量政策在破除国际壁垒、拓展全球市场方面的作用。

Z5 政策支持产业可持续发展与资源保护的程度 评估政策在保障中药材资源可持续与产业绿色发展方面的导向。

产业链结构 C1 产业链上游(中药材种植与供应)的现代化与

标准化水平
衡量原材料端在规范化、规模化、可控性方面的发展程度。

C2
产业链中游(中药产品制造)的技术进步与质

量控制水平
反映生产制造环节的工艺创新、智能制造与质量体系保障能力。

C3
产业链下游(销售与服务终端)的市场响应与

客户服务能力
评估终端市场对需求变化的敏捷性及服务模式的现代化水平。

C4 全产业链数字化转型与新技术的应用深度 考察大数据、人工智能等技术在产业各环节的融合与应用效果。

C5 产业的国际竞争力与品牌影响力 衡量产业在全球市场中的综合实力、品牌价值与话语权。

科技人才 K1 科技人才队伍的专业技能与知识水平 反映人才队伍基础专业素养的扎实度与知识结构的合理性。

K2 科技人才的创新能力与研发成果产出 衡量人才队伍的核心竞争力,即将知识转化为创新成果的效能。

K3 科技人才接受教育培训与持续学习的机会 评估产业为人才提供的知识更新、能力提升的体系化支持。
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续表  

潜变量 编码 测量题项(观测变量) 题项内涵简释

现代化水平 Y1 科研机构的研究质量与国际合作层次 反映知识创新源头的科研水准及其全球化链接与协同能力。

Y2 科技创新对提升产业效率与降低成本的贡献 衡量科技创新作为劳动资料,对产业运行效能的实际优化作用。

Y3 科技创新在解决产业关键瓶颈问题中的成效 评估科技创新面向产业重大需求、攻坚克难的问题解决能力。

Y4 关联产业的增长速度与市场发展潜力 反映产业边界拓展能力及在新兴市场中的增长动能。

Y5
新质生产力的创新应用对产业升级的 驱 动

作用
综合评估新技术、新要素对产业结构高级化的引领与颠覆性影响。

Y6
产业在国际合作与全球市场中的活跃度与影

响力
衡量产业全球化发展的深度与广度,及其在国际格局中的地位。

  本次问卷面向中医药行业从业者及研究人员

发放,样本覆盖产业与学术领域核心群体,其中拥

有6年以上相关工作或研究经验的受访者占比超过

六成(具体分布见图2、图3),可保障研究数据的专

业性与可靠性。

图2 受访者职业背景分布

Fig.2 Distribution
 

of
 

respondents’
 

occupational
 

backgrounds

图3 各发展阶段的专家数量分布

Fig.3 Distribution
 

of
 

expert
 

numbers
 

at
 

different
 

stages
 

of
 

development

3.3 结构方程模型(SEM)设计

本研究采用结构方程模型(SEM)开展数据分

析,该方法可同时处理多个潜变量及其观测指标,
有效检验变量间的因果关系与中介效应,分析按以

下步骤进行:

3.3.1 验证性因子分析

对调研收集的数据进行信度检验,结果如表2
所示。现代化水平、政策环境、产业链结构、科技人

才的Cronbach’s
 

α系数分别为0.927、0.941、0.930
和0.915,系数均大于0.9,说明测量量表具有较好

的信度。每项的CITC值都超过0.4,说明各题项

与所属维度具有良好的内部一致性。各变量的各

个题项均符合信度检验的基本要求,问卷信度水平

较高。

表2 量表信度检验结果

Table
 

2 Scale
 

reliability
 

test
 

results

变量 题项 CITC Cronbach􀆳s
 

α系数

现代化水平 Y1 0.766

Y2 0.798

Y3 0.810

Y4 0.743

Y5 0.812

Y6 0.804

0.927

政策环境 Z1 0.796

Z2 0.867

Z3 0.869

Z4 0.847

Z5 0.829

0.941
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续表  

变量 题项 CITC Cronbach􀆳s
 

α系数

产业链结构 C1 0.829

C2 0.841

C3 0.771

C4 0.797

C5 0.848

0.930

科技人才 K1 0.874

K2 0.833

K3 0.782

0.915

本研究使用AMOS软件对量表进行验证性因

子分析,具体结果见表3。标准化估计值均大于

0.5,AVE及CR值均达标,表明模型聚敛效度和建

构信度良好。

3.3.2 结构模型检验

本研究主要采用χ2/df、CFI、RMSEA 等指标

对模型的拟合优度进行检验。如表4所示,所有指

标均达标。其中,χ2/df
 

的值为1.584(小于3),且

RMSEA为0.068(小于0.08)。此外,TLI、CFI的

值均大于0.9,表明模型与数据拟合良好。

理论模型的路径分析结果如表5所示,政策环

境对科技人才和产业链结构均有显著正向影响,其
中科技人才受政策环境的影响最大(β=0.913,p<
0.001),产业链结构同样受到较强影响(β=0.911,

p<0.001),假设H2、H3成立。科技人才和产业链

结构均对中医药产业现代化水平产生显著正向影

响,其中科技人才的影响更为突出(β=0.585,p<
0.001),其次是产业链结构(β=0.339,p=0.011),
假设H4、H5成立。值得注意的是,在纳入中介变

量后,政策环境对现代化水平的直接效应不显著。

表3 验证性因子分析结果

Table
 

3 Confirmatory
 

factor
 

analysis
 

results

变量 题项 标准化估计值 AVE CR

现代化水平 Y1 0.957

Y2 0.862

Y3 0.880

Y4 0.827

Y5 0.889

Y6 0.862

0.776 0.954

续表  

变量 题项 标准化估计值 AVE CR

政策环境 Z1 0.863

Z2 0.913

Z3 0.935

Z4 0.940

Z5 0.919

0.836 0.962

产业链结构 C1 0.893

C2 0.905

C3 0.853

C4 0.899

C5 0.923

0.801 0.953

科技人才 K1 0.961

K2 0.933

K3 0.917

0.878 0.956

3.3.3 中介效应分析

本研究运用
 

Preacher
 

和
 

Hayes的中介检验方

法,通过路径系数之乘积计算政策环境通过科技人

才和产业链结构影响现代化水平的中介效应值。
如表6和图4所示,环境政策通过科技人才影响现

代化水平的间接效应为0.534,通过产业链结构影

响现代化水平的间接效应为0.309。科技人才为主

导路径,科技人才路径的效应占比达63.3%,表明

在当前中医药产业发展阶段,人力资本积累是政策

驱动产业现代化的核心传导机制。政策环境对现

代化水平的直接效应不显著,总间接效应(0.843)
与政策环境和现代化水平的相关系数(0.839)高度

接近,表明政策环境主要通过科技人才和产业链结

构两条中介路径间接作用于产业现代化,呈现完全

中介效应。

表4 模型适配度检验

Table
 

4 Model
 

fit
 

test

拟合指标 评价标准 测量值 拟合情况

χ2/df 1~3 1.584 良好

CFI >0.9 0.999 良好

TLI >0.9 0.999 良好

RMSEA <0.08 0.068 良好

SRMR <0.08 0.040 良好
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表5 路径分析结果

Table
 

5 Path
 

analysis
 

results

路径关系 标准化估计值 SE Z值 P值 显著性 假设检验结果

政策环境→现代化水平 — — — — — 直接效应不显著

政策环境→科技人才 0.913 0.029 35.296 <0.001 *** 支持 H2
 

政策环境→产业链结构 0.911 0.031 30.213 <0.001 *** 支持 H3

科技人才→现代化水平 0.585 0.129 4.518 <0.001 *** 支持 H4

产业链结构→现代化水平 0.339 0.143 2.535 0.011 ** 支持 H5

  注:***表示P值小于0.001,下同。

表6 中介效应检验结果

Table
 

6 Mediation
 

effect
 

test
 

results

路径关系 间接效应值

政策环境→科技人才→现代化水平 0.534

政策环境→产业链结构→现代化水平 0.309

图4 模型路径分析结果

Fig.4 Model
 

path
 

analysis
 

results

4 结论与建议

本研究以新质生产力为理论视角,构建含中介

效应的结构方程模型,实证探究中医药产业现代化

的驱动因素。结果显示,政策环境、科技人才储备、

产业链构成均通过中介路径对中医药产业现代化

水平产生显著正向影响,可为中医药产业向创新驱

动的新质生产力转型提供实证参考。

现有模型仅纳入宏观层面的三类核心变量,未
考虑区域资源禀赋、市场需求差异等异质性因素的

干扰,后续研究可进一步细分样本开展异质性分

析,提升结论的适用范围。
分析结果显示,政策环境是产业现代化的核心

动力,其效应主要通过人才和产业链两个中介路径

间接传递。统计模型验证,政策环境对科技人才与

产业链结构均产生显著正向作用,路径系数均为

0.91,对现代化水平的直接作用并不显著,说明政

策效果很大程度上取决于对中介因素的有效激活。
科技人才是政策与现代化成果之间的关键传

导中介,传导效率更高。数据显示,科技人才对现

代化水平的路径系数为0.58,明显高于产业链结构

的0.34,印证了人才作为首要资源的战略价值;产
业链结构优化是现代化进程的基础支撑,传导能力
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相对较弱。尽管产业链结构受政策的推动效应较

强,路径系数为0.91,也能对现代化水平产生积极

影响,路径系数为0.34,但如果缺少高素质人才的

引导,产业升级可能仅停留在形式整合层面;产业

现代化具有多维度协同发展的特征,“现代化水平”
潜变量对科研活力、产业效率、瓶颈突破、产业带

动、升级推动及全球参与度等指标的因子载荷在

0.83~0.96区间,说明现代化水平提升是整体绩效

的系统性进步。
实证研究结果显示,科技人才在政策环境与中

医药产业现代化之间存在显著中介效应,该结论为

人才体系重构提供了明确的理论依据与实践参考。
据此可提出如下建议:

一要建立多层级综合性人才培育系统,推动中

医药高等教育与当代科技领域深度融合,设置专项

基金支持中医药与人工智能、大数据、合成生物学

等前沿学科的交叉创新。同步完善职业教育与继

续教育体系,搭建覆盖基础研究到临床实践的全链

条人才梯队,实现人才培养与产业需求的精准匹配。
二应加强产学研用协同创新平台构建。面向

慢性疾病防控、老年人健康管理等核心公共卫生需

求,推行揭榜挂帅与协同攻关并行的创新模式,搭
建国家层面的中医药临床转化平台,整合临床实

践、科学研究、产业应用全流程数据资源,推动中医

药疗效评价体系实现两方面转变:一是从经验主导

向循证医学支持转变,二是从个案汇总向大数据驱

动的系统性评价转变。
三要构建标准与金融的双重支撑机制。内需

建立彰显中医药特色、贯穿产业链各环节的标准化

框架;对外应主动参与国际标准制定,增强中医药

在全球健康治理中的影响力。可通过设立产业引

导基金,创新供应链金融与知识产权质押等融资方

式,为人才创新提供稳定的资金支持。
本研究存在一定局限性,可在后续研究中逐步

完善。本研究采用截面数据,无法完整呈现政策环

境、科技人才与产业现代化三者的动态演变过程,
后续可通过纵向追踪设计开展研究,更准确地揭示

变量间的因果关系。现有研究框架虽已涵盖核心

影响因素,但中医药产业现代化涉及环节较多,后
续可补充纳入绿色低碳、文化传承、国际竞争等相

关维度,进一步完善理论模型。最后,本研究仅聚

焦宏观层面的机制分析,未涉及不同规模、不同类

型中医药企业的人才需求差异及政策响应异质性,
后续可针对微观主体开展更细化的研究。

利益冲突:作者声明没有利益冲突。
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Abstract:Driven
 

by
 

the
 

national
 

strategy
 

to
 

vigorously
 

promote
 

new
 

quality
 

productive
 

forces,the
 

moderni-
zation

 

of
 

the
 

Traditional
 

Chinese
 

Medicine
 

(TCM)
 

industry
 

is
 

facing
 

a
 

historic
 

opportunity.Grounded
 

in
 

the
 

theory
 

of
 

new
 

quality
 

productive
 

forces,this
 

paper
 

constructs
 

a
 

systematic
 

analysis
 

framework
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“policy
 

environment,”
 

“scientific
 

and
 

technological
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and
 

industrial
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and
 

“moderniza-
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level.”
 

Using
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data
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TCM
 

practitioners,this
 

paper
 

empirically
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framework
 

through
 

Structural
 

Equation
 

Modeling
 

(SEM).The
 

findings
 

reveal
 

that:(1)
 

the
 

policy
 

environment
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of
 

TCM
 

industry
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scientific
 

and
 

technological
 

talent
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the
 

industrial
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structure,with
 

innovation
 

capability
 

and
 

continu-
ous

 

learning
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current
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shortcomings;(3)
 

the
 

internal
 

development
 

of
 

the
 

indus-
trial

 

chain
 

is
 

uncoordinated,as
 

upstream
 

cultivation
 

and
 

supply,along
 

with
 

downstream
 

service
 

terminals,

are
 

relatively
 

lagging;and
 

(4)
 

despite
 

active
 

scientific
 

research,the
 

ability
 

to
 

translate
 

scientific
 

and
 

techno-
logical

 

achievements
 

into
 

industrial
 

benefits
 

remains
 

weak.Consequently,this
 

paper
 

proposes
 

elevating
 

the
 

development
 

of
 

new
 

quality
 

productive
 

forces
 

in
 

the
 

TCM
 

industry
 

to
 

a
 

national
 

strategy.It
 

recommends
 

systematic
 

measures—such
 

as
 

establishing
 

high-level
 

coordination
 

mechanisms,reconstructing
 

talent
 

culti-
vation

 

systems,building
 

organized
 

innovation
 

ecosystems,and
 

improving
 

standards
 

and
 

financial
 

support—

to
 

promote
 

high-quality,leapfrog
 

development
 

in
 

the
 

TCM
 

industry.
Keywords:New

 

quality
 

productive
 

forces;Traditional
 

Chinese
 

medicine
 

industry;modernization;Structural
 

Equation
 

Modeling
 

(SEM);policy
 

implications
DOI:10.48014/csdr.20260526005

 

Citation:CHEN
 

Shaofeng,WANG
 

Yueying,LI
 

Yiting.Challenges,development
 

paths,and
 

policy
 

implica-
tions

 

for
 

modernization
 

of
 

traditional
 

Chinese
 

medicine
 

industry[J].Chinese
 

Sustainable
 

Development
 

Re-
view,2026,5(2):103-113.

Copyright
 

©2026
 

by
 

author(s)
 

and
 

Science
 

Footprint
 

Press
 

Co.,Limited.This
 

article
 

is
 

open
 

accessed
 

under
 

the
 

CC-BY
 

License
 

(http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/).

311陈劭锋
 

等:中医药产业现代化的挑战、发展路径与政策启示




